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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy — Zespot Zamiejscowy
w Toruniu przedktada w zataczeniu Uchwate Nr 4/1/2015 Skiadu Orzekajacego Nr 6
z dnia 8 wrzesnia 2015 r. dotyczaca opinii o przedtozonej przez Burmistrza informacji
0 przebiegu wykonania budzetu Miasta Chetmza za I potrocze 2015 roku.
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Uchwala Nr 4/1/2015
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
z dnia 8 wrzesnia 2015 roku

w  sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez  Burmistrza informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta Chetmza za I pétrocze 2015 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdzierika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pOzn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajgcych
i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczqcy Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czionkowie Sktadu :

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacj¢ o przebiegu z wykonania budzetu za I pétrocze 2015 roku .

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Chelmza wykonujgc dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z pdzn. zm),
przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu



jednostki za I polrocze 2015 roku, informacj¢ z wykonania planu finansowego instytucji
kultury oraz informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za
I pétrocze w ustawowym terminie.

Biorac pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkéw budzetowych. przychodow i rozchodéw budzetu miasta,
dotacji i wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje :

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2015 r. po stronie dochodéw w wysokosci 41.715.970
z} 1 po stronie wydatkéw w wysokosci 40.401.609 zt, czyli z planowang nadwyzka budzetowa
w kwocie 1.314.361 zi.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 30 czerwea 2015 r.
wyniést:

~ po stronie dochodow 42.458.630 zt,
—~  po stronie wydatkow 41.144.269 1,
— planowana nadwyzka 1.314.361 zt.

Wskazano przeznaczenie nadwyzki budzetowej

2. W 1 polroczu 2015 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 21.819.243 zt, z czego
dochody majatkowe wyniosty 407.705 z1, tj. 1,9% dochodéw ogdétem. Plan dochodéw ogolem
zrealizowano w 51,4%, w tym dochodéw biezacych 52,4% oraz dochodéw majatkowych
26,1%. W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 108.491 zt., przy zaktadanym planie — 214.337 zl.

Dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w kwocie 1.300.000 zi. a zostaly zrealizowane
w kwocie 208.412 zi., co stanowi 16,0% planu. Burmistrz Chelmzy odnidst si¢ w Informacji
do niskiego wykonania dochodéw z tego tytulu. Jako przyczyne wskazal brak
zainteresowania zakupem nieruchomosci gminnych oraz zaostrzong polityka kredytowa
bankéw przy udzielaniu kredytow. Jednoczesnie poinformowal, ze ogloszone zostaly
przetargi na ich sprzedaz.

Biorac pod uwagg niskie wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci oraz fakt, iz
samorzad dziala w okreslonych realiach ekonomicznych powodujacych, ze osiaganie
dochodéw z tego tytulu obarczone jest duzym ryzykiem, zdaniem Skladu Orzekajacego
istnicje realne zagrozenie pozyskania tych dochodéw w zaplanowanych w budzecie na 2015 r.
wysokosciach.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze poziom osigganych dochodéw ze sprzedazy majatku
ma szczegolne znaczenie do obliczenia indywidualnego wskaznika zadhuzenia, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W strukturze dochod6éw stosunkowo duzy udziat miaty subwencje z budzetu panstwa, ktore
tacznie stanowity 26,0% planowanych dochodéw ogétem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowigce 54,7% planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochodéw natomiast
stanowily 19,3%.
Realizacja dochodéw za I potrocze 2015 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego
wedhug Zrédel wptywu przedstawia sie nastepujaco:

— dochody wlasne 44,6 % ,

~ subwencja ogdlna 57,6%,

— dotacje celowe 62,1%



Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 10.355.140 zi., w tym do najwyzej
wykonanych nalezg :

— podatek od nieruchomosci 3.650.498 zi, tj. 47,8% planu
— udziaty w podatku dochodowym od

0sob fizycznych 3.047.223 zi, tj. 44,9% planu
— podatek od srodkéw transportowych 76.693 zl, tj. 59,0% planu
— podatek rolny 32.559 zk, tj. 75,7% planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 131.009 z, tj. 58,2% planu
-~ wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi 900.618 zt, tj. 56,8% planu

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzadzonego
na koniec I pétrocza 2015 roku stan naleznosci wymagalnych wyniést 10.809.971 zi., co
stanowi 25,5% planowanych dochodéw. Skiad Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 1.071.875 zt.

Z Informacji nie wynika, czy jednostka podejmowata dziatania w celu $ciagniecia naleznosci
wymagalnych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wplynety do budzetu Miasta w wysokosci 6.373.498 zt.,
w tym z tytulu subwencji o$wiatowej 4.511.728 zi. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniést 61,5%

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji wyniosty 5.090.604 zt.
Srodki z tytulu dotacji uzyskano w szczeg6lnosci na zadania:

—  wlasne 2.338.005 zt, tj. 76,2% planu,
~ zlecone 2.700.012 zl, tj.  54,3% planu,
- realizowane w ramach porozumien
z org. adm. rzadowe;j 1.000 zt, tj. 100,0% planu,
— realizowane w ramach porozumien
Z jst 42.090 zt, tj. 50,0% planu,

Przebieg realizacji dochodéw budzetowych zostat w Informacji przedstawiony w formie
tabelarycznej i opisowej ze wskazaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkogei
planowanych.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogélem udziat wydatkow
biezgcych stanowit 94,2% a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 5,8%.

Realizacja wydatkow ogétem za I potrocze 2015 roku wyniosta 21.634.977 zt, to jest 52,6%
planu, w tym wydatkéw biezacych 52,6% i wydatkéw majatkowych 52,0%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowana po zmianach kwote
15.865.988 zI, wykonano: 8.404.001 zt, co stanowi 53,0% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 1 potroczu 2015 roku zostaly zrealizowane w kwocie 1.240.047 zt.
co stanowi 52,0% planu rocznego, realizacja ich zostala omowiona w Informacji.

Dotacje z budzetu Miasta zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 50,8%.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkéw.




Dochody biezace sg wyzsze od wydatkdéw biezacych co jest zgodne z wymogiem art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy w odniesieniu do czgsci opisowej Informacji poswigconej wykonaniu planu
wydatkow za I pétrocze 2015 r., nie wnosi zastrzezen.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielko$ciach przedstawionych
w Informacji Burmistrza za I pdtrocze 2015 roku, budzet jednostki zamknat sie nadwyzka
w wysokosci 184.266 zt wobec planowanej rocznej nadwyzki w wysokosci 1.314.361 zl.
Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I péirocze
2015 roku wynika, ze planowano sptate zobowigzan w kwocie 2.155.623 zt. Sptacono kwote
1.160.251zt, co stanowi 53,8% planu, sptata nastgpowalta zgodnie z harmonogramem spfat.
Miasto zabezpieczylo w budzecie srodki na realizacje w 2015 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodéw budzetu .
Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec [ pdtrocza 2015 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 12.701.063 zl, co
stanowi 29,9% dochodéw planowanych ogoélem. W okresie sprawozdawczym w jednostce
wystgpity zobowigzania wymagalne w kwocie 808.737 zl. Z przedtozonej Informacji wynika,
ze dotyczg one nastepujgcych jednostek:

e Zaklad Wodociggéw i Kanalizacji w kwocie 535.735 zl.

o Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w kwocie 273.002 z1

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzadzonej na lata 2015-2025 Skifad
Orzekajacy ustalit, ze wskaznik wyznaczajacy maksymalny poziom splat zadluzenia,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostat zachowany w catym okresie
objetym prognoza.

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej na 2015 rok oraz ze sprawozdan o symbolu
Rb-NDS, Rb-27, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

5. Zgodnie z wymogami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
dotyczacej ksztaltowania sie WPF omoéwiono jej wykonanie za I pédlrocze 2015 r. oraz
przebieg realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsigwzigc.

6. Do informacji dotagczono dane dotyczace wykonania plandéw finansowych za I pélrocze
2015 roku samorzadowej instytucji kultury. Dane te przedstawiaja m. in. wynik z dziatalno$ci
oraz stan naleznosci i zobowiazan. Wedlug Informacji naleznoéci i zobowigzania wymagalne

nie wystapitly.

W swietle powvzszego Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie :

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Ohrn%hunkowej
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