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l. Wstep

1. Podstawa prawna i cel opracowania

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo aahsrodowiska
organy wykonawcze gmin, w celu realizacji polityki ekologne] pastwa, sporzdzap
gminne programy ochronyodowiska. Programy te oldlaja w szczegdlngi:

» cele ekologiczne,

» priorytety ekologiczne,

* rodzaj i harmonogram przedsizi¢¢ ekologicznych,

» g$rodki niezlzgdne do osigniecia celow, w tym mechanizmy prawno-
ekonomiczne
i srodki finansowe.

Uchwalony przez rag gminy na podstawie art. 18 ww. ustawy, program ochrony
srodowiska jest podstawdziatax wadjta, burmistrza lub prezydenta miasta w kierunku
stworzenia warunkéw niezddnych do realizacji ochronyrodowiska, w tym realizaciji
wybranych programow braowych. Programy ochronyrodowiska, zgodnie z art. 14 ww.
ustawy, przyjmuje &i ha 4 lata z tym,ze przewidziane w niej perspektywiczne dziatania
obejmup kolejne 4 lata. Z wykonania programu organ wykoceywgminy sporzdza co 2 lata

raporty, ktore przedstawia radzie miasta.

2. Zakres i metoda opracowania

Spetiajc wymogi ustawowe burmistrz miasta Chesnprzysapit do opracowania
Programu ochronysrodowiska miasta Chelma wraz z planem gospodarki odpadami.
Przygto, ze Program powinien zawietam.in. okrelenie celow ekologicznych na lata 2004 —
2010 i 2011 — 2020. Obejmie @ znacznie szerszy horyzont czasowy: rRolityka
ekologiczna pastwa i Program ochronyodowiska wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego.

Wytonienie wykonawcy nagpito w drodze przetargu nieograniczonego, do ktérego
przeprowadzenia zostat upoivaony Zarad Powiatu Toruskiego. Szczegbétowy zakres prac
okreslita specyfikacja. Przetarg wygrato Biuro Ustug Technigzim Projektowania i Realizacji

Inwestycji Toruhski Klub Technika NOT Sp. z o.0.

Prace nad pierwszym etapem opracowania, na ktére sktadarzeghd wybranych
dokumentow i opracown strategicznych, programowych i planistycznych, opradowa

archiwalnych oraz ocena stadtodowiska na terenie miasta zostalty wykonane do dnia 31



lipca 2003 r. Ocena starfmodowiska w miécie zawiera analizstanusrodowiska w zakresie
poszczegolnych komponentéw przyrodniczych oraz idekagf i rejonizacg zagraen
srodowiska w kontekcie polityki ekologicznej pastwa i wojewodztwa, a tale w kontelkicie
wymaga i standardéw Unii Europejskiej.

Podstaw do sporadzenia oceny stanurodowiska miasta Chelma stanowity
zgtoszone przedmiotowe wnioski, postulaty i propozycgneli materiaty Urgdu Miasta w
Chetmzy. Wykorzystano take wszelkie dospne materiaty i opracowania, w tym: Starostwa
Powiatowego w Toruniu, Kujawsko-Pomorskiego titm Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu, Wojewddzkiego Inspektor@chronySrodowiska w
Bydgoszczy, Regionalnej Dyrekcji Laséw m&awowych w Toruniu, Regionalnego Zadu
Gospodarki Wodnej w Gaaku, Wojewddzkiego Zaszlu Melioracji i Urzadzer Wodnych
we Wioctawku, Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy i innych.

Ocena stanygrodowiska skfada giz czsci opisowej w postaci elaboratu tekstowego
oraz czsci graficznej w postaci mapy spaidzonej dla catego obszaru powiatu taskiego w
skali 1: 50 000 i dla miasta Chetmw skali 1:10 000.

Drugi etap prac, ktory zostat wykonany do 1@zgaiernika 2003 r. zawiera okiienie
celow i priorytety ekologicznych, rodzaj i harmonogram qagtwzie¢ ekologicznych na
terenie gminy orazrodki niezlgdne do osigniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-
ekonomiczne §rodki finansowe.

Program ochronyrodowiska miasta Chetaa z planem gospodarki odpadami zawiera
wykaz zada wilasnych gminy miejskiej, ktoredoa w catcsci lub czsci finansowane ze
srodkéw kedacych w jej dyspozycji oraz zadakoordynowanych przez gmgn ktore s
finansowane zé&rodkow przedsibiorstw oraz zdrodkow zewswtrznych.

Projekt Programu, zaakceptowany przez burmistrza, zestarzedstawiony do
zaopiniowania Zargowi Powiatu Toruskiego. Projekt Planu gospodarki odpadami zostanie
przedstawiony do zaopiniowania Zadowi Powiatu Toraskiego i Zaradowi Wojewoédztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Jednodne projekt zostanie udaginiony do wghdu wszystkim
zainteresowanym i po rozpatrzeniu wszystkich wniesionyalag, wnioskow i propozyciji
projekt Programu zostanie przedstawiony, w mui@otrzeb, wtaciwym komisjom Rady
Miejskiej i przekazany do uchwalenia Radzie Mieggskv Chetnzy.

Projekt Programu nie zawiera w @i opisowej problematyki gospodarowania

odpadami, gd¥ tematyka ta jest przedmiotem Planu gospodarki odpadaiiy kigodnie z



przepisami ustawy — Prawo ochrofripdowiska, stanowi integradnczes¢ Programu ochrony

srodowiska.

3. Informacje i wytyczne z dokumentdw strategicznych programowych
Podstawowym dokumentem krajowym w zakresie ochraogowiska jest ,Polityka

ekologiczna péstwa na lata 2003-2006 z uwedhieniem perspektywy na lata 2007-2010"

opracowana przez Rad/inistrow i przyjeta uchwad Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
8 maja 2003 r. (Monitor Polski Nr 33, poz. 433). Jest ona usggélowieniem i aktualizacja
.l Polityki ekologicznej pastwa”. Dokument okrda cele i zadania o charakterze
systemowym waznych dla stworzenia warunkow do wykonywania ochrénydowiska. Jako
podstawowy warunek skutecznej realizacji polityki ekatzgej pastwa wymienia
respektowanie zasady zrownawaego rozwoju w strategiach i politykach w poszczegoinych
dziedzinach gospodarowania. O#teezasady i sposoby ochrony dziedzictwa przyrodgoz

I racjonalne uytkowania zasobow przyrody. Wskazuje na konieéZn@apewnienia
bezpieczéstwa ekologicznego patwa, w tym przez znaczny wzrost lesigtnp utworzenie
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000, oclkrderendéw wodno-btotnych i popraw
stanu czystéci wod powierzchniowych. Obliguje do zréwnowenego wykorzystywania
surowcow, materiatdbw, wody i energii oraz do coraz¢ksizego rozwoju energetyki
odnawialnej, nakazuje ksztattowanie stosunkéw wodnyathrare przed powodz. Jednym
z celow polityki ekologicznej jest zapobieganie ragniom zdrowia wsrodowisku
i ograniczenie ryzyka dla zdrowia wynik@e z naraenia na szkodliwe dla cztowieka
czynniki srodowiskowe. Polityka ekologiczna wskazuje na konieéznpoprawy jakdci
powietrza atmosferycznego oraz klimatu akustycznegorooehprzed oddziatywaniem poél
elektromagnetycznych i povmaymi awariami przemystowymi, przeciwdziatanie zmianom
klimatu oraz uporzdkowanie gospodarowania odpadami. Glaenaktady na realizagj
dziatah objetych polityka orazzrédta jej finansowania.

Na poziomie wojewodzkim podstawowym dokumentem, ktéry macza kierunki
rozwoju, w tym ochronyrodowiska regionu jest strategia rozwoju wojewodztwa. Wah nr
439/2000 z dnia 20 czerwca 2000 r. Sejmik Wojewoddztwa KukmaBomorskiego uchwalit
Strateg¢  Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-PomorskiegdNedtug Strategii  celem

nadrzdnym rozwoju wojewddztwa jest poprawa konkurencymaregionu i podniesienie
poziomuzycia mieszkacow przy respektowaniu zasad zrownowaonego rozwoju Wizja

rozwoju wojewodztwa, ktéra stanowi ,meritum” Strategiiesi projekci stanu, ktéry



powinien by osiagniety do 2010 r. z uwzgldnieniem istnigjcych potrzeb, jak i warunkow
ich realizacji. Wizja zaktada, w szczegoked zachowanie wysokich waloréwrodowiska
przyrodniczego regionu, co urdovi poprawe szeroko rozumianego pozioniycia ludnaci
oraz zapewni bazdla dziatalnéci gospodarczej w warunkach gospodarki wolnorynkowe
i przy respektowaniu zasad zrownawaego rozwoju.

Dla zrealizowania celéw operacyjnych zdefiniowanych w jVaraz okrelonych
przeds¢wzi¢é konieczne jest poelfie nastpujacych dziatéd w zakresie ochrony
i ksztattowaniarodowiska przyrodniczego:

- ochrona wo6d powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniem oraz racjonalne gospodarowanie zasoba
wodnymi,

- ochrona powietrza atmosferycznego przed zanieczyszurerie
zrédet stacjonarnych i komunikacyjnych,

- ochrona gruntéw przed eragjprzeciwdziatanie degradaciji gleb,

- ochrona zasobow zidkopalin i wod mineralnych przed nadmiarn
I nieracjonaln eksploatag,

- zwickszanie lesistei do co najmniej 25% powierzchni
wojewddztwa,

- ksztaltowanie systemu wielkoprzestrzennej ochrony cyri
krajobrazu,

- ochrona obiektow i tworow przyrody oraz ochrona zagro/ch i
rzadkich gatunkow ihin i zwierzat,

- ochrona przed hatasem,

- prowadzenie przestrzennego monitorisgrdowiska,

- prowadzenie edukacji ekologiczne;j.

Wedtug projektu Programu ochrodsodowiska wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

podstawowym celem polityki ekologicznej na obszarze wd@xziwa jest zachowania
wysokich walorow srodowiska przyrodniczego regionu w celu poprawy fakozycia
mieszkacow oraz zwgkszenia atrakcyjriei i konkurencyjnéci wojewodztwa. Realizacja
tego celu jest mdiwa pod warunkiem przycia jako powszechnie obowdujacej zasady
zrownowaonego rozwoju, identyfikacji ok&onych priorytetow ochronyrodowiska oraz
realizacji celow castkowych, do ktorych naig:



« dalsza poprawa jakoi wod powierzchniowych, zwtaszcza jezior,

» zachowanie jakizi wod podziemnych i ich ochrona przed degragacj

« dalsza poprawa jakoi powietrza atmosferycznego,

» poprawa warunkow Kklimatu akustycznego,

» wdrozenie nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami,

» zachowanie i ksztattowaniezi@orodndci biologicznej regionu, z ograniczeniem
populacji obcych gatunkéw étin i zwierzat,

» zwigkszenie lesisti wojewodztwa,

» ochrona gruntow przed eradjprzeciwdziatanie degradacji gleb,

 ochrona zta kopalin przed nieracjonaireksploatag,

* ksztattowanie systemu obszaréw chronionych i dastasie go do nowych
uwarunkowa prawnych,

* przeciwdziatanie powaym awariom.

Podstawowym priorytetem ekologicznym do 2010 r. jest zacme bezpieczestwa
ekologicznego wojewddztwa. W tym celu konieczne jest ldoviianie i przeciwdziatanie
powstawaniu bezpoednich zagreen dla zdrowia izycia ludzi oraz jakéci srodowiska,
przeciwdziatanie pospujacej degradacji zasobow przyrodniczych oraz pogarszamiosga
zycia mieszkacéw, zapobieganie nibiwosci wystpienia kksk zywiotowych, w

szczegolnéci powodzi.

Podstawowym dokumentem oklajacym kierunki rozwoju gminy jest opracowana w

1999 r. _Strategia rozwoju gminy miasto CheémJako gtowny cel strategiczny rozwoju

gminy przygto: ,Dynamiczny rozwoj ekonomiczno-spoteczny Gminy M@a&hetnra”. Cel
ten kzdzie mogt by oskgnicty poprzez realizagjnastpujacych celéw operacyjnych m.in.:

» infrastruktura wodno-kanalizacyjna w petni pokryueas zapotrzebowanie,

» dobry stan sieci kanalizacyjnej,

» cie¢ wodochgowa sprawna technicznie,

» ekologiczne ucieptownienie miasta,

» dobry stan infrastruktury technicznej.

Efektami wynikajcymi ze zrealizowania celu giéwnego strategidp m.in. ochrona

srodowiska naturalnego, wykorzystane walory turystyceelreacyjne i zasoby naturalne

miasta.



Przyjcie celu strategicznego rozwoju miasta oraz celdéw opemgckj przez Ragl
Miejska w Chetmzy, w kontekécie ochronysrodowiska, upowznia do stwierdzeniaze
rozwoj ten powinien by realizowany z zachowaniem zasad zrOwnggrego rozwoju.
Strategia zaklada,ze do 2010 r. sukcesywnie ¢izie realizowana rozbudowa sieci
wodochgowej i kanalizacyjnej, systematyczniedzie modernizowana siewodociagowa,
etapowo hdzie wymieniana stekanalizacyjna, wdrony zostanie system motywacyjny
w celu przyspieszenia modernizacjirédet ciepta, promowane ¢ba inwestycje
proekologiczne. Strategia zwraca uwag potrzeb wspotpracy z gmign Chetnrea, w tym
w zakresie zagospodarowania oligzdeziora Chetrynskiego.

Opracowany w 1991 r. _,Program ochrodyodowiska miasta i gminy Cheha”

zawiera charakterystglkzasobowsrodowiska na terenie miasta i gminy, identyfikajédta

I procesy degradacjisrodowiska, dokonuje oceny stanitodowiska w odniesieniu do
poszczegolnych komponentow oraz w sposob kompleksokresla kierunki dziata

w zakresie ochrongrodowiska z uwzgidnieniem kryteriow ich wanosci. Jako nadrgdny
cel Program okrda ,Popravwe warunkow zycia mieszkacow”. Podstawowym kierunkiem
dziatah w zakresie ochrongyrodowiska wg programu ma staic gospodarka wodnéeiekowa
i ochrona wod, w tym Jeziora Chehynskiego. Kolejne wane kierunki dziata to: ochrona
powietrza atmosferycznego, gospodarka odpadami, ochnorzd hatasem, ochrona

powierzchni ziemi i nadzwyczajne zagemiasrodowiska.

Wedtug_Studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Chetmra nadrzdnym celem wszelkiej dziataldoi cztowieka winna by stata poprawa
warunkow zycia ludzi przy zachowaniu odpowiedniej rownowagi ekobtzgiej. Studium
przyjmuje gtébwne cele ekologiczne:
» odnowa powierzchni ziemi przez wagizenie z zabudowy dolin i rynien
polodowcowych oraz obszarow zalesionych i zadrzeydb,
» ochrona wéd przez niedopuszczenie dazeke wod podziemnych
I powierzchniowych,
» ochrona powietrza poleggaja na ograniczaniu i eliminacji zanieczyszicze
powietrza
i hatasu,
» ochrona i ksztatltowanie zieleni przez wgtenie spod zabudowy terenéw

zieleni oraz stworzenie systemu zieleni miejskiej.



W zakresie rozwoju infrastruktury technicznej przewidsje utrzymanie i rozwgj

istniefacych systeméw infrastrukturalnych, w tym budeaystemu rozdzielczego kanalizacji

sanitarnej i deszczowej, kompleksowe uzbrajanieycbvierendw rozwojowych miasta.

Opracowane w 2002 r._,Studium ochrony Jeziora Cligliekiego” zaktada, ze

aktualnie gtéwn barie w rozwoju gospodarki turystyczneja sbraki w infrastrukturze

technicznej, a w szczegolfm brak systeméw kanalizacyjnych. Napkbze natomiast

zagraenie dla ekosystemu jezior chetgiskich zwhzane jest z zanieczyszczeniami

obszarowymi z przyjeziornych terendw rolniczych.

Niniejsze studium za najbardziej skuteczne dla@ahjezior chetmynskich uznaje:

zmiarg dotychczasowej strukturyzytkowania terendw na obrzach jezior —
w kierunku zwekszenia powierzchni terenéw aktywnych przyrodniczo
(zalesié, zadrzewid, zakrzewid@, trwatych wytkéw zielonych). W
szczegolnéci pozadane jest wprowadzenie w méatiagtego pasa ,zielonego”
w bezpdrednim gsiedztwie linii brzegowej jezior oraz na odcinkach
stromych zboczy rynny chetignskiej — w zalenosci od warunkéw
terenowych, o szerokoi minimum 50 m. Strefa ta powinna bybiezna z
przebiegiem nieprzekraczalnej linii projektowanaipadowy turystycznej,
wprowadzenie w maksymalnym zakresie paséw zadrzewEakrzewié na
obszarze zlewni catkowitej, a w szczegdoo na obszarze zlewni
bezpdredniej jezior na liniach drog, miedz, ciekéw, gkgvodce¢ erozyjnych
wokot terendw podmokiych oraz w wiw strefie buforw

zrekultywowanie wszelkich wyrobisk poeksploatacyjnych kierunku
zalesié lub zadrzewig,
maksymalne zabezpieczenie przed degradasirefy litoralnej jezior.
Nienaruszalny (naturalny) charakter powinny poséaoi@cinki linii brzegowej
wigkszaci Jeziora Grodzigskiego, zachodniej e#ci Jeziora Grayna,
poinocno-wschodniej &#ci polwyspu Straal oraz zatoki Jeziora
Chetmzynskiego w Pluskowsach. Pozostate odcinki linii brzegowej jezior (z
wyjatkiem przeksztatconych odcinkéw miejskich)
w maksymalnym zakresie powinny zachéwsavoj naturalny charakter,
zachowanie nienaruszalnej struktury przyrodniczej fragtdw obszaru

zlewni bezpéredniej, obejmujcych tereny Iéne (zwlaszcza lasow



wilgotnych), tereny mokradet oraz trwatyctiygtkow zielonych, a zwtaszcza w
sasiedztwie linii brzegowej jezior,

» uporadkowanie gospodarki wodn&iekowej w granicach zlewni catkowite]
jezior cheinkynskich. Docelowo przewidzée nalery kanalizacg terendw
obrzery jezior. Wydaje s, ze przyszie systemy kanalizacyjne namywat
powinny do istniejcych juz oczyszczalnisciekow w Cukrowni Chetma
(zachodnie fragmenty zlewni) i gminnej
w Zelgnie (wschodnia e&¢ terendw). Rozwizania gospodarkiciekowej na
bazie zbiornikéw wybieralnycéciekow uzna nalezy jedynie za tymczasowe,

» uregulowanie r@mu hydrologicznego systemu jezior cheiskich w
kierunku ustabilizowania poziomu zwierciadta wody, waddow zasilania i
odptywu,

* wprowadzenie ogranicaev chemizacji uytkdéw rolnych w granicach obszaru
z zakazem stosowanieodkow chemicznych w dnie rynny.

Projekt ,Rozw¢j infrastruktury technicznej wokot Jea Chelniynskiego” zaktada

wykonanie infrastruktury technicznej:

- na terenie zabudowy pensjonatowej nad Jeziorem Clyéskim przy ul. Kaciuszki
w Chetmzy w zakresie budowy drog o diuga 3461 m, budowy kanalizacji sanitarno-
deszczowej o dtugai okoto 4000 m, budowy sieci wodagowe]

o diugaci 2791 m,

- na terenach rekreacyjno-wypoczynkowych nad Jezioremn@yéskim przy ul. 3-go
Maja w Chelnity w zakresie budowy drég o diuga 300 m, budowy kanalizacji
sanitarno-deszczowej o dtug okoto 300 m, budowy sieci wodagjowej o diugdci
350 m.

4. Kompetencje samoradu gminnego w zakresie ochrongrodowiska
Kompetencje samog#du gminnego reguluje ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samoradzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 13 z 1996 r., poz. 74 @mejszymi
zmianami). Mieszkacy zamieszkujcy okreslone terytorium tworz gminm wspolnot
samoradowa. Gmina posiada osobow® prawra, wykonuje zadania publiczne w imieniu
wilasnym i na wias@podpowiedzialné¢. Do zakresu dziatania gminy natewszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastraee ustawami na rzecz innych podmiotow.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty ngledo zada wilasnych gminy. Ustawy
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okreslaja, ktore zadania wkasne gminy majharakter obowizkowy. W szczegolnixi zadania
wilasne obejmuaj sprawy:
* ladu przestrzennego, gospodarki nieruchécrami, ochronysrodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,
» wodochgOw i zaopatrzenia w wag kanalizacji, usuwania i oczyszczariaiekOw
komunalnych, utrzymania czysto i porzadku oraz urzdzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatiz@nenergi elektryczma
i cieplm oraz gaz,
* ochrony zdrowia,
* zieleni gminnej i zadrzewig
e cmentarzy gminnych,

» porzadku publicznego, bezpiearstwa obywateli i ochrony przeciwparowe;.

W zakresie ochronyrodowiska samokd gminny posiada znagze kompetencje w
zakresie gospodarki wodrimiekowej, powietrza atmosferycznego, gospodarki odpadam
ochrony przyrody. % to przede wszystkim kompetencje o charakterze gutkawo-
komunalnym cgsciowo z uprawnieniami kontrolnymi.

W zakresie gospodarki wodrigiekowej i ochrony wéd jest to m.in. zapewnienie
mieszkacom wystarczajcej ilosci wody pitnej odpowiedniej jakiwi, zapewnienie systemow
odbioru i oczyszczaniéciekdbw komunalnych, zapobieganie degradaciji i poprawaustedd
powierzchniowych decydowanie o zawarciu ugody vagje zmian stosunkéw wodnych.

W zakresie ochrony powietrza atmosferycznegp te zadania o charakterze
zobowhzujaco-reglamentacyjnym np. wydawanie decyzji emisyjnychreélanie obszaréw o
podwyzszonych sfzeniach zanieczyszcagustanawianie ogranicgaeco do czasu pracy lub
korzystania z urgzer technicznych lubsrodkow transportu stwarzgjych ucazliwosci w
zakresie hatasu i wibracji.

W zakresie gospodarki odpadami zadania te obemuoj.in. zapobieganie
powstawaniu odpaddéw, zapewnienie czystd porzadku na terenie gminy, zapewnienie
budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i adzer do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, wypagsnie nieruchom&i w urzadzenia stiace do gromadzenia
odpaddw.

W zakresie ochrony przyrody wiladze gminy mapnozliwos¢ uzgadniania #dz

tworzenia form ochrony przyrody. Rada Gminy #eow drodze uchwaty uznawaobszary
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chronionego krajobrazu, pomniki przyrody,zyiki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe i stanowiska dokumentacyjne przyrody hyadonej. Organy gminy wydaj
zezwolenia na usuwanie drzew i krzewow, magtanowt park wiejski,

Wiadze gminy zobowezane § do sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania

przepisow o ochronigrodowiska.

II. Analiza stanu srodowiska miasta Chelnza w kontekscie polityki

ekologicznej powiatu toruaskiego i wojewodztwa

Dokumentami polityki ekologicznej wojewddztwa strategia rozwoju wojewodztwa
oraz przygty przez Zargd Wojewodztwa projekt programu ochrosrpdowiska. Na poziomie
powiatowym g to Strategia rozwoju powiatu tofigkiego i projekt programu ochrony
srodowiska powiatu tontiskiego. W tych dokumentach wskazano na zagadnienia istotne
punktu widzenia rozwoju powiatu i wojewodztwa, w tym dotyce ochronysrodowiska. W

tym kontekcie stansrodowiska miasta przedstawig siastpujaco:

W zakresie poprawy jakosci wod powierzchniowych, zwilaszcza Jeziora

Chetmzynskiego oraz zachowania jakéci wod podziemnych i ich ochrony przed

degradacja

Oprocz uwarunkow@ naturalnych, czynnikdédw przyrodniczych, zanieczysicze
obszarowych stan wod zarowno podziemnych jak i powierzshych determinowany jest
stopniem rozwjzaa gospodarkisciekowej. Analiza tego stanu w skali miasta pozwala na
sformutowanie nagpujacych wnioskow:

1. Miasto Chetma posiada uposzlkowary gospodark sciekowy opart na sieci
kanalizacji obejmujcej prawie 100% mieszkadw i oczyszczalnisciekow
komunalnych dysponagej duza rezerwy przepustoweéci hydraulicznej. W
tym zakresie zapewnia to spoteczny i gospodarczy rozwojstaigorzy
zachowaniu wymageochronysrodowiska, a w szczegolém ochrony waod.

2. Odbiornikiem wod opadowych jest Kanat Fabrycznyapobny z rzek Fryba
oraz Jezioro Chetaynskie wymagajce w pod tym wzgidem ochrony.

W zakresie ochrony powietrza atmosferycznego przed zaniegszczeniem ze
zrédet stacjonarnych i komunikacyjnych
Analiza emisji pytbw i gazéw wskazuje na wyra dominacg zanieczyszcze z

energetycznego spalania paliw gtowniegha w mniejszym stopniu oleju i gazu. W zyzku z

12



tym mazna mowt, ze produkcja ciepta zarébwno komunalnego jak i technologigenjest
gidbwnym zrédtem emisji dwutlenku siarki, tlenkédw azotu, tlenkuegla oraz pytdw.
Niewatpliwie emisja Cukrowni Chetira ma decydujcy wptyw na jej wielk@g¢. Emisje ta nie
maja charakteru ponadnormatywnego. Trudno jednak wykléicagystepowanie ucizliwosci
lokalnych wynikajcych z tzw. ,niskiej emisji” obejmujcej przede wszystkim osiedla
zabudowy mieszkaniowej parterowej. W zakresie emisji neb@bgicznej powanym
problemem dzisiaj jest dziatald® instalacji spalani wywaru melasowego na terenie
Wytworni Alkoholu , naleacej do AGRO-EKO -GASOLIN S.A Warszawa. Od trzech lat jest
ona powodem skarg w zazku z emisy substancji ztowonnych. Zag jej oddziatywania
praktycznie obejmuje cate miasto.

W zakresie ochrony przed hatasem

Na terenie miasta okresowym (kampanijnyntyédtem hatasu & instalacje
zlokalizowane na terenie Cukrowni Cheten oddzialywujce na najblisza zabudow
mieszkaniow. Lokalnym oddziatywaniem charakteryzuje $akze Gamet sp. z 0.0. przy ul.
Chelmiaskie Przedmigie.

Miasto Chetnia zalicz¢ nalezy do miejscowéci o znacznym zagteniu hatasem
komunikacyjnym. Najwysze zagreenie dotyczy pasa terenow zabudowy mieszkaniowej
przylegtych do drogi wojewddzkiej nr 551 Steayva — Unistaw — Chetpa — Wabrzezno.

W zakresie systeméw gospodarowania odpadami
Na terenie miasta prowadzigsczesciowo selektywn zbiorke odpaddw i odzysk
surowcow wtornych. Odpady komunalne wywozi¢ spoza teren miasta. Brakuje

zorganizowanego systemu zbiérki odpaddéw niebezpigtrod mieszkecow.

W zakresie zachowania i ksztattowanie rinorodnosci biologicznej

Obszar miasta odznacza; siiewielka réznorodndcia biologiczra. Wynika to z
faktu, ze znaczna c®&¢ obszaru miasta znajdujeesw zasegu rozwoju procesow
urbanizacyjnych i zwizanych z tym przeksztatgesrodowiska. Na terenach tych
pozadane jest wprowadzanie wszelkich siavych form zieleni: zadrzewiei zakrzewig
o funkcji izolacyjnej i krajobrazowej. Zwkszenie ,zielonej tkanki’ na obszarze miasta
bedzie prowadzi do poprawy jakéci ekosystemoOw i ich odporsoi na degradacj
Szczegllnej uwagi wymaga obszar tzw. rynny chsffiskiej petniacej funkci
ponadlokalnego korytarza ekologicznego.

13



W zakresie zwekszenia lesistéci wojewodztwa
Teren miasta jest bezZley. Ze wzgkdu na rozwdj proceséw urbanizacyjnych oraz

dobrej jakdci gleby nie ma mdiwosci wykonania zalesiena terenie miasta.

W zakresie ochrony gruntow przed erozj i przeciwdziatanie degradaciji gleb

Cennym zasobem przyrodniczym miasta gieby. Bardzozyzne gleby brunatne i
czarne ziemie zajmajprawie potow obszaru miasta. 8&Sto w wigkszasci gleby chronione
klas bonitacyjnych | — IV. Odkryty (beziay) charakter gruntow stwarza zagemie erozyjne
gleb. W najwgkszym stopniu zageémne & gleby erozj wietrzq oraz erozy wodm
powierzchniovy. Najskuteczniejszforma ochrony przed rozwojem erozji gleb jest Wdava

gospodarka zadrzewieniowa.

W zakresie ochrony ztG@ kopalin przed nieracjonalng gospodarky

Na terenie miasta Chelm nie wystpuja eksploatowane zi@m kopalin. Nie ma tutaj
takze zi& perspektywicznych. Dlatego na obszarze miasta niegpygt zagrazenia zwazane
z powierzchniow eksploatagj zt6z, do ktdrych nalgy powstawanie rozlegtych wyrobisk

obnizajacych walory krajobrazowg&odowiska.

W zakresie ksztattowania systemu obszaréw chronionych i dostosowanigo do

nowych warunkéw prawnych

Obszar miasta znajduje ¢sipoza wielkoprzestrzennym systemem obszarow
chronionych. Przez teren miasta przebiega jednatoww skali regionu korytarz ekologiczny
tzw. rynny chetmynskiej. Ze wzgedu, iz stanowi jedyny w tej cgci wojewodztwa 4cznik
pomigdzy Doling Dolnej Wisty a dolim Drwecy podlega ochronie przed formami
zagospodarowania magymi zakiéct migracg gatunkéw flory i fauny oraz obny¢
réznorodnda¢ biologiczry tego terenu.

Na terenie miasta nie znajdwgic obszary typowane do europejskiej sieci ekologicznej
Natura 2000.

lll. Cele i priorytety ekologiczne

Podstawowymi dokumentami, w ktére ,wpigigi¢” cele polityki ekologicznej miasta

Chetmra @ przede wszystkim: ,Polityka ekologiczna qstwa na lata 2003 — 2006 z
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uwzgkdnieniem perspektywy na lata 2007 — 2010”, ,Strategia rgawwojewddztwa
kujawsko-pomorskiego”, ,Program ochronysrodowiska wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego” i projekt ,Programu ochrosgodowiska powiatu toriskiego”.

Cele ekologiczne stanowrozwiniecie i uszczegoétowienie celéw w zakresie ochrony
srodowiska i rozwoju infrastruktury shacej ochronie srodowiska sformutowanych w
~Strategii rozwoju miasta Chetma”.

Jako podstawowy cel ekologiczny na obszarze miasta Claebio 2020 r. przyto

poprave stanu srodowiska przyrodniczego miasta w celu poprawy $akozycia

mieszkacodw, zwiekszenia atrakcyjniwi miasta dla rozwoju turystyki i rekreacji oraz

zwiekszenie mealiwosci rozwoju gospodarczego.

Realizacja celu gtéwnego jest mva pod warunkiem przycia jako powszechnie
obowiazujacej zasady zrownowanego rozwoju, identyfikacji ok&onych priorytetow
ochronysrodowiska oraz realizacji celow ggtkowych. Ocena aktualnego stasrodowiska
na obszarze miasta i identyfikacja napugejszych problemow ekologicznych upoimgaja do
stwierdzeniaze celami tymi s:

» dalsza poprawa jakoi wod powierzchniowych, zwlaszcza Jeziora Chgiiiskiego,
» poprawa jakéci wod jeziora Archidiakonka,

» ochrona wdéd podziemnych,

» dalsza poprawa jakoi powietrza atmosferycznego,

» poprawa warunkéw klimatu akustycznego,

* poprawa walorow krajobrazowych i estetycznych ohsnaiasta,

* wdrozenie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami,

» ochrona gruntéw przed erazjprzeciwdziatanie degradacji gleb,

» zachowanie i ksztattowaniezgorodndci biologiczne;j.

Ocena stanurodowiska na obszarze miasta, analiza wytycznych z doktdmen
krajowych, wojewddzkich i powiatowych oraz analiza wytggeh ze Strategii rozwoju
miasta Chetma i zatlowen dokumentdéw programowych upowsaja do stwierdzenia,ze
wigksza¢ zagrazen stanusrodowiska i zaistniatych degradacji poszczegolnych kongmbow
srodowiska jest m#iwa do zminimalizowania, a nawet eliminacji pod warunkiem

konsekwentnej realizacji Programu ochrénydowiska.

Podstawowymi priorytetami ekologicznymi na obszaraasta Chetia s
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- uporadkowanie gospodarki wodnaiekowe] poprzez budogv sieci
kanalizacyjnych,

- ograniczanie sptywu zanieczyszazsszarowych,

- eliminacjazrodet zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego,

- retencja wod i zwkszenie zasobdw wodnych,

- ograniczanie ztycia wody,

- eliminacjazrodet hatasu komunikacyjnego i przemystowego,

- wzbogacanie walorow estetycznych krajobrazu mieggki

- ochrona korytarza ekologicznego rynny chigjniskiej,

- edukacja ekologiczna spotecZnbmiasta.

IV. Rodzaj i harmonogram przedsiewzigé proekologicznych

Dziatania programowe w zakresie ochraimgdowiska na obszarze miasta wynikaj
jednej strony z niezadowalgjego stanusrodowiska, w tym poszczegdllnych jego
komponentow, z drugiej Zastrony z dynamicznego, lecz gto zywiotowego, rozwoju
proceséw urbanizacyjnych, w tym rozwoju gospodarki, prgstm turystyki i budownictwa
mieszkaniowego. Procesy te powagujieustanne powstawanie nowych zagfg ktore
powinny by minimalizowane ji na etapie planowanego rozwoju. Bardzo istotne jestetak
podicie dziatan zmierzajcych do zapewnienia trwatej ochrony terendw i obiektow o

wyrozniajacych se¢ zasobach przyrodniczych i walorach krajobrazowych.

Ponizej zamieszczono kierunki ochronyrodowiska do 2020 r. oraz wykaz
kierunkowych dziata proekologicznych w tym zakresie do 2010 r. Zastosowano ipbda
nastpujace bloki zagadnietematycznych:

- ochrona zasobow przyrodniczych,

- ochrona powierzchni ziemi,

- ochrona wéd powierzchniowych i podziemnych,

- ochrona powietrza atmosferycznego i poprawa klina&tustycznego,
- ochrona przed polami elektromagnetycznymi,

- edukacja ekologiczna.
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1. Ochrona zasobow przyrodniczych

Do najbardziej istotnych probleméw i zagen w zakresie ochrony zasobow

przyrodniczych na terenie miasta Cheamaley zaliczy¢:

- nasilajcy sk rozwoj budownictwa letniskowego i mieszkaniowego oraz asgr
natzenia ruchu turystycznego, rekreacji i wypoczynkmiagtecznego zagrajacy
najcenniejszym przyrodniczo terenom i iievym ekosystemom, w szczegolkwm
ekosystemowi Jeziora Chetgynhskiego,

- zagraenie dla waloréw krajobrazowych, w szczegdiciona terenach wzdiu
brzegow Jeziora Chelignskiego poprzez intensywny i miejscami nie
uporzdkowany rozwoj budownictwa,

- wzrost antropopresji powodigy stopniowy zanik cech naturalnych ekosystemoéw

przyrodniczych.

Gtéwnym celem ochrony zasobdéw przyrodniczych na terenestaijest zachowanie,
wiasciwe wykorzystanie oraz odnawianie i przewracanie do stekasciwego jej sktadnikow,
w szczegOlnéci ekosystemow zachowanych w stanie naturalnym lub zabiim do
naturalnego. Ochrona najcenniejszych przyrodniczo edtesyow i siedlisk powinna gy
realizowana poprzez obejmowanie ich ochr@nawry m.in. jako pomniki przyrody i @ytki
ekologiczne. Trzon systemu ekologicznego na terenie miashnowt bedzie korytarz
ekologiczny rynny chetrynskiej stanowdcy jedyny w tej czsci regionu hcznik pomedzy
Dolina Dolnej Wisty a dolim Drwecy.

W zakresie ochrony zasobow przyrodniczych dkaesie nastpujace kierunki ochrony
do 2020 r.:
» przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej w celu sgétowego rozpoznania i
udokumentowania zasobdéw przyrodniczych miasta,
* poprawa ranorodndci biologicznej i krajobrazowej na obszarze miasta,
* uznawanie kolejnych pomnikdéw przyrody, zyikdw ekologicznych, zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych i stanowisk dokumengagsh przyrody niegywionej,

» wprowadzanie zadrzewia rozwoj terendw zielonych.

Do roku 2010 przewiduje ei realizacg nastpujacych kierunkéw dziaka

proekologicznych w zakresie ochrony zasobow prayicaych:
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Kierunki dziata Rola samoradu Zrédta finansowania Jednostki realizcg i
miejskiego wspolldziatagce

Dziatania inwestycyjne

Opracowanie dokumentacji i
utworzenie kolejnych
pomnikow przyrody i aytkow
ekologicznych

Wojewddzki
Konserwator Przyrody
Rada Miejska

Fundusze ochrony

Wspieranie, stanowienie . :
srodowiska

Ochrona i wlaciwe

ksztaltowanie korytarza . Budzet miasta, fundusze Wojewodzki
. zadanie wtasne . . Konserwator Przyrody
ekologicznego rynny ochronysrodowiska .
o Lia Burmistrz
chelnmyynskiej
. Ksztattowanie zadanie wtasne, Budzet miasta, fundusze Burmistrz, Wojewodzki
bioréznorodndci na terenach . . .
: : wspotpraca ochronysrodowiska Konserwator Przyrody
niezurbanizowanych
Wprowgdza}me |.uzupeinlan|e Zadanie wlasne, Fundusze ochrony Wiasciciele gruntéw,
zasobOw zieleni na obszarze . . - .
i wspotpraca srodowiska Burmistrz
miasta
Dziatania pozainwestycyjne
L\jvzsr;aglii(r:]r? t?/\(/JngvIb | ;gz;r/cr)c()jdy zadanie wlasne Rada Miejska,
Y przyrody ’ - Wojewddzki

zastugujcych na ohjcie tego wspotpraca

typu ochron. Konserwator Przyrody

Popularyzowanie idei ochrony : Fundusze ochrony
zadanie wtasne

Sy . . Burmistrz
przyrody w spoteczestwie srodowiska

Kontrola przestrzegania
przepiséw o ochronie
przyrody w tym poprzez zadanie wiasne, Budzet miasta, fundusze  Burmistrz, Zarad
wihasciwe planowanie i wspoOtpraca ochronysrodowiska Powiatu Toruskiego
zagospodarowanie
przestrzenne

Prowadzenie rejestru
pomnikow przyrody, gytkow
ekologicznych, zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych
i stanowisk
dokumentacyjnych

wspotpraca - Starosta

Ochrona zieleni

Szat roslinng terenu miasta tworzy zieteosiedlowa i przydréna, nieliczne lasy i
grunty l&ne, uprawy rolne, w tymaki i pastwiska, ogrody dziatkowe oraz nigki. Zielen
miejska (osiedlowa) zajmuje powierzchnbk. 16 ha (2%), natomiast lasy i gruntyste
stanowy zaledwie 0,6% powierzchni miasta. YKsze skupienia zadrzewiewystpuja
przewanie nad brzegami Jeziora Chetypskiego, gtébwnie w rejonie ply miejskiej. W
ostatnich latach wprowadzono nowe nasadzenimelewzdhi skarpy brzegu Jeziora
Chelmzynskiego na osiedlu Ksaiuszki.

Poniewa lasy na terenie miasta stanavazes¢ miejskiego systemu zieleni i spetraj

funkcje ochronm jako otulina biologiczna Jeziora Chetgmskiego, w miécie nie jest
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prowadzona typowa gospodark&ra. W ,Programie zwikszania lesistei i zadrzewi@”
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, opracowanym na latda122020 nie przewiduje si
zalesi@ na terenie miasta Chely. Z punktu widzenia potencjatu siedliskowego gruntéw

oraz funkcji terendw w migie wniosek ten wydajesby¢ uzasadniony.

Zadrzewienia

Poniewa nie wszdzie jest uzasadnione zalesianie gruntéw, nale miejscach
nieprzydatnych do zalesiezaktad& i uzupetnigd zadrzewienia. Spetniajone wielorakie
funkcje, urozmaicaj krajobraz i wprowadzaj elementy biorénorodndci. Ekosystem bez
zadrzewié jest pozbawiony prawie zupetnie polnej fauny i jest matdowitg. Na pocatku
programowych dziata dobrze byloby uzupeldi powycinane w ostatnim okresie
zadrzewienia, a przede wszystkim bardzo jazurowe zadrzewienia przydioe. Pod
wzgledem powierzchni zadrzewianiasto Chetma naleyy do stabo zadrzewionych na terenie
powiatu toruiskiego. Na obszarze miasta powierzchnia terenéw zielenosiylacznie ok. 16

ha. Zamierzenia miasta w zakresie zadrzéwizedstawiaj ponzsze tabele.

Program w zakresie zadrzewia na lata 2004-2010

Nasadzenia wg ankiet spadzonych przez gminy

Gmina
w sztukach
Drzewka Krzewy
Chenra — miasto 7.000 7.000
Powiat toruhski 30.500 28.660

Program w zakresie zadrzewia na lata 2011-2020

Nasadzenia wg ankiet spadzonych przez gminy

Gmina
w sztukach
Drzewka Krzewy
Chetnra — miasto 10.000 10.000
Powiat
48.160 47.400
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2. Ochrona powierzchni ziemi
Na terenie miasta nie ma udokumentowanych zzisurowcow mineralnych.
Wystepujaca w podicu gruntowym dé¢ powszechnie glina zwatowa jest silnie zapiaszczona

I nie nadaje sido wykorzystania produkcyjnego.

Kierunki dziatax w zakresie ochrony i rekultywacji gleb na lata 2602020 :

e ochrona gruntow o diych walorach ekologicznych i produkcyjnych — ograniczenie
przeznaczania tych gruntéw na cele nierolniczeletmne,

* przeciwdzialanie erozji wodnej i wietrznej, poprzez zasvienia gruntdw na stokach o
duzym nachyleniu (powsej 12), prowadzenie specjalnego sposobu uprawy roli,
stosowanie ptodozmianéw przeciwerozyjnych, zaktadanpelggnowanies$roédpolnych
pasow zadrzewiei zakrzewid, state utrzymywanie gleby pod okrgwoslinna (rosliny
wieloletnie),

» odtwarzanie gleb metodami biologicznymi (zadrzewianiadarnianie, wprowadzanie
roslinnosci pionierskiej),

* przeciwdziatanie chemicznej degradaciji gleb, w sgozegdlnie zanieczyszczeniu,

e przeciwdziatanie zawodnieniu oraz przesuszeniu gleb —sostanie zabiegéw
melioracyjnych w celu polepszenia stosunkow fizgemodnych gleb uprawnych,

» uksztaltowanie rzeéby terendéw zdewastowanych w uktadzie gruntow najkorzeggtaich
dla przysztego zagospodarowania (wyrdwnanie powierzchksztattowanie zboczy i
skarp, tworzenie tarasow itp.),

* neutralizacja gruntoéw toksycznychziytnianie gruntéw jatowych.

3. Ochrona wod powierzchniowych i podziemnych
Analiza punktowychzrodetsciekdw zlokalizowanych na terenie miasta padekn ich
oddziatywania na zasoby wod powierzchniowych i podzierhngcaz stopié rozwiazania
gospodarkisciekowej pozwala na wskazanie problemow i obszaréw wymagel dziata
programowych.

Celami ekologicznymi do roku 202@dt:

— ochrona wod powierzchniowych rzeki Fryby — ciek ten posidziaiaj wody pozaklasowe,
ale widoczna jest trwata tendencja poprawy. Na ogdlcerg jakosci wod duzy wptyw ma
stan rozwiazan gospodarkisciekowej na terenie miasta Chelyn Fryba pozostanie
odbiornikiemsciekédw cukrowniczych i komunalnych. Obecnie powodem stai@anego
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stanu jest nie tyle jakg odprowadzanycKciekéw, co ich ilé¢ bedaca jedynymzrédiem
przeptywu woéd w gérnym odcinku rzeki,

— ochrona woéd powierzchniowych Jeziora Cheytiiskiego — z terenu miasta ®becnie
odprowadzanécieki deszczowe.

Przeniesiona z warunkéw unijnych dyrektywa 91/271/EWG wagfe oczyszczania
sciekdbw komunalnych znalazta swoje odzwierciedlenie w kiols przepisach konkretnie w
ustawie z dnia 18 lipca 2001 r — Prawo wodne (Dz.U. Nr 115,1%29 z pén. zm). W art.
43 ust. 3 cytowanej ustawy zobawano ministra wiéciwego do sprawsrodowiska do
przygotowania krajowego programu oczyszczas@ekéw komunalnych. Integralnymi
czesciami programu maj by¢: wykaz aglomeracji podlegagych wyposaeniu w sieci
kanalizacyjne i oczyszczalnigciekOw oraz wykaz niezfuinych przedswzie¢ w zakresie
budowy i modernizacji urdzen kanalizacyjnych. Prace w tym zakresie tryag program ma
by¢ zatwierdzony przez RadMinistrow do 31.12.2004 r. Istotnym elementem programu
oczyszczanigciekdw komunalnych jest ustanowienie okresow pr@ejych, ktére zgodnie
z art. 208 Prawa wodnego uzyskaty npgjace terminy:

— do 31.12.2015 r. powinny kBywyposaone w sieci kanalizacyjne i oczyszczaldmekow
aglomeracje o réwnowaej liczbie mieszkacow (RLM) od 2000 do 15000,
— do 31.12.2010 r. aglomeracje o RLM pasy15000.

Realizacja krajowego programu oczyszczawmigakow mae by wspierana finansowo
unijnymi srodkami Funduszu Spojkoi, ktérego uruchomienie przewidujezsiv latach 2004
— 2006. Rozpatrgg program oczyszczanigciekdw komunalnych w kontékie warunkow
panujcych na terenie miasta kluczavkwesth jest zastosowanie do analizowanego obszaru
ustawowego pafia aglomeracji. Miasto Chetmia klasyfikuje st do aglomeracji powsej
15000 RLM. Decydujce znaczenie ma i$0 odprowadzanyclciekow (przygto wielkosé z
pozwolenia wodno-prawnego na odprowadzamiekdéw) oraz warté¢ BZTs, ktdra z uwagi
na udziakciekdéw przemystowych jest wysoka.

Gospodarkaciekowa Chelmy jest oparta 0 oczyszczaihkomunaln, potozomna na
terenie Cukrowni, pozwalaga na obgcie kanalizacj calego obszaru miasta, ktorej wietéo
wyrazona w RLM wynosi 190000. W tym sensie podstawowe zadanie styegne
wynikajace z krajowego programu oczyszczarfieiekow komunalnych miasto Cheha
zrealizowato.

Oddzielnym problemem jest dostosowanie efektysentechnologicznej oczyszczalni
do obowizujacych wymagé. Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 29 listopada 2002

r. w sprawie warunkoéw, jakie natg speint przy wprowadzaniuciekédw do woéd lub do
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ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwyehsidowiska wodnego ( Dz.U. Nr
212, poz.1799) wprowadzito w odniesieniu do omawianej szzgalni zaostrzenie warunkéw
oczyszczanigciekow. Istnieje konieczrigé uzyskania wikszej stabilnéci procesu usuwania

azotu. Pokazuje to porsze zestawienie.
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Gmina: Miasto Chetmza

wihasciciel
Lp. Miejscowo $¢ . ] RLM Aktualne wyniki Wymagania Ocena
Uzytkownik
1. Chetmza Pomorski Cukier S.A. Z dn. 07.05.2003

Przezmierowo Cukrownia

w Chetmzy

190000

BZTs — 3,8 mg/dm?
ChZT - 50,3 mg/dm?
zaw. og. — 0 mg/dm?
Pog — 0,53 mg/dm?
Nog — 53,41 mg/dm?

BZTs — 15 mg/dm?
ChZT - 125 mg/dm?
zaw. 0og. — 35 mg/dm?
Pog — 1 mg/dm?

Nog — 10 mg/dm?

Konieczna poprawa

usuwania zw.azotu
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W zwiazku z istniejca duza rezervg przepustowsci oczyszczalni komunalnej ok.
3500 ni/d istniep mazliwosci wykorzystania oczyszczalni do skanalizowania gminy
Chetmza. W tym zakresie wymagane jest porozumienie gy miasta i gminy z udziatem i
przy akceptacji zatdu Pomorski Cukier S.A. Przemierowo Cukrownia w Chetay —
wiasciciela oczyszczalni. Niewykluczonee warunkiem uzyskania wsparcia finansowego z
Funduszu Spojni i funduszy strukturalnych dla przedsizi¢¢ inwestycyjnych dotyczcych
gospodarkisciekowej realizowanych w ramach krajowego programu oazeziasciekow

komunalnych bda konieczne zmiany w zakresie wtasoid zarzadzania oczyszczalai

W zwiazku z powyszym do roku 2010 przewiduje esirealizacg nastpujacych

przedsg¢wzie¢ proekologicznych w zakresie ochrony wod:

Kierunki dziata Rola samorgzdu Zrodia finansowania Jednostki realizcg i
miejskiego wspotdziatagce

Dziatania inwestycyjne

Rozbudowa systeméw

kanalizacyjnych miasta $rodki wiasne gminy,

zmierzajca do objcia nip Zadania whasne — . > Gmina Miasto Chelua,
wszystkich mieszkcow - w inicjatywa procesu (?:(Ltggteé g Ff'rgmvlvl Starostwo
ramach krajowego programu inwestycyjnego Fundusze S?r quturaIne
oczyszczanidciekow
komunalnych
Modernizacja oczyszczalni
sciekdw komunalnych
potozonej na terenie ) Gmina Miasto Chetrim,
Cukrowni Chetma Zadania wkasne — Srodki wtasne gminy, Starostwo,
poprawiajca efektywnéc iniciatvwa procesu dotacje z PFOIGW, Zarzd
usuwania zwizkow ingfveé\{vcpne o Fundusz Spojni i Pomorski Cukier S.A.
azotowych - w ramach yeyineg Fundusze Strukturalne Prze&mierowo
krajowego programu Cukrownia w Chelmy

oczyszczanidciekow
komunalnych

Rozbudowa systeméw
kanalizacyjnych na terenie )
Gminy Chetnza z wpkciem = Zadania wlasne Gminy  Srodki wiasne gminy,

Gmina Miasto Chetim,
Gmina Chelma

do oczyszczalni komunalnej iMiasto Chetia i Gmina  dotacje z PFSIGW, Starostwo,
’ - S i Zarzad
Chelnyry - w ramach Chelnra — inicjatywa Fundusz Spojni i . .
: ) : Pomorski Cukier S.A.
krajowego programu procesu inwestycyjnego Fundusze Strukturalne

Przezmierowo

oczyszczanidciekow Cukrownia w Chelny

komunalnych

Ograniczanie tadunku

zanieczyszcze Zadania wkasne Gminy
wprowadzanego z&iekami Miasto Chetria — srodki wtasne gminy, Gmina. Starostwo
do Jeziora Chetaynskiego inicjatywa procesu PFOSIGW, WFNG, '
poprzez oczyszczenie wod inwestycyjnego
deszczowych

Dziatania bezinwestycyjne
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Prowadzenie biacej kontroli
odprowadzanidciekéw z
posesji indywidualnych w tyn
w szczegolnéci likwidacja
nielegalnych podiczer do
systeméw kanalizacji
deszczowej uchodeej do
Jez. Chelmynskiego

=)

Zadania wtasne gminy| - -

Nadzor nad funkcjonowanie
systeméw oczyszczania
sciekéw komunalnych i

=

- - WIOS, Starostwo

przemystowych
4. Ochrona powietrza atmosferycznego i poprawa klimatu
akustycznego

Przeprowadzona roczna ocena jg&o powietrza w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim za 2002 rok wykazatae teren powiatu tomskiego sklasyfikowany zostat do
najkorzystniejszej klasy A, gdzieadna z kryterialnych substancji nie przekroczyta poziomu
dopuszczalnego. Odnoskdb zarowno do klasyfikacji ze wzgtlu na ochroa zdrowia (SQ,
NO,, PM 10, Pb, toluen, CO if) jak réwnie ze wzgtdu na ochroaroslin (SO,, NOx, Os).
Réwniez ocena jakéci powietrza atmosferycznego na terenie miastgo@sytywna.

Wynika z tego,ze emisje pylOw i gazdw generowane z terenu miasta nieg maj
istotnego wptywu na ogolny stan zanieczyszczenia povaestmosferycznego. Nie oznacza
to, ze lokalnie nie wysipuja problemy z ucizliwoscia niektorychzrédet.

Najpowaniejszym dzisiaj problemem dla miesfk@w Chetnty jest emisja odorowa
powstajca przy spalaniu wywaru z instalacji nadeej do ,AGRO-ECO-GASOLIN” S.A
Warszawa Wytwornia Alkoholu w Chebm.

Wobec powyszego gtéwnym celami ochrony powietrza atmosferycznegaato
2020 g :

— utrzymanie standardow jako powietrza na dotychczasowym poziomie, ksztattowanych
przede wszystkim przezddia emisji energetycznego spalania paliw,

— ograniczanie i eliminowanie emisji substancji technatagiych, a przede wszystkim
likwidacja emisji odorowej, za kt@r dzisiaj odpowiedzialne as zrodta na terenie
Cukrowni Chetraa.

Rola samoradu Zrédia finansowania Jednostki realizage i

Kierunki dziata o 1
miejskiego wspolldziatagce

Dziatania inwestycyjne
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Zastpowanie wgla
kamiennego paliwami
~ekologicznymi” olejem
opatowym lekkim, gazem, Zadania whasne Srodki wiasne gminy, = Gmina Miasto Chetia,
biomag itd. w pierwszym dotacje z PFOIGW Starostwo
rzedzie w instalacjach
podlegagcych miastu

Likwidacja ,niskiej emis;ji”
poprzez rozwoj
;giggggr?iisrgg rcri](ieapslz)igﬂaz Zadania wlasne Srodki wlasne gminy,  Gmina Miasto Cheta,

posesji indywidualnych dotacje z PFOIGW Starostwo,
motywowane finansowo.

Dziatania bezinwestycyjne

Opracowanie zasad udzielania
pomocy finasowej z
Gminnego Funduszu Ochrony Zadania wtasne gminy| - -
Srodowiska w zakresie
likwidacji ,niskiej emisji”

W pracach planistycznych
lokalizacji podmiotow
wyrazne separowanie
obszaréw o funkcjach Zadania wtasne gminy - -

gospodarczych od terenow z

czasowym i statym pobytem

ludzi
Likwidacja emisji odorowej z '
instalacji spalania wywaru na Whnioskowanie - Starostwo, WI©O

terenie Cukrowni Chetaa

Dostosowanie instalacji
spalajicych wegiel kamienny
0 mocy powyej 1MW do

wymaganych standardéw
emisyjnych dwutlenku siarki , Informacja - WIGS, Starostwo
dwutlenku azotu i pytu.
Dotyczy cieptowni na terenie
Pomorski Cukier S.A.
Cukrownia w Chetlray

Rola samorzdu miasta w zakresie ograniczania giiwosci akustycznych
powodowanych przezzrodia stacjonarne (hatas przemystowy) sprowadza dio
przestrzegania tadu przestrzennego. Dopuszczenie tzweucpliwe] dziatalngci
rzemidlniczej” w obszarach zabudowy mieszkaniowe] tworzy szekegfliktdw, ktérych
pézniejsze rozstrzyganie w trybach pegsbwania administracyjnego jest bardzo trudne.
Najczsciej] s to: drobne warsztaty naprawcze, lakiernie, blacharniey bsprztowe i
transportowe, hurtownie materiatbw budowlanych i stalolyyzaktady kamieniarskie, a
nawet krawieckie i itp., ktore swoim zakresem dziatdbionie mieszcz si¢ w prawnym
pojeciu przedsiwziecia mogcego pogorszy stan srodowiska, a jednak w czasie
funkcjonowania naruszgje dopuszczalne normy hatasu. W pracach planistycznyclay pr

26



lokalizacji podmiotéw nalgy wyraznie separowé obszary o funkcjach gospodarczych od
terendéw z czasowym i statym pobytem ludzi.

Miasto Chetmia zalicz¢ nalezy do miejscoweéci zagrazonych hatasem
komunikacyjnym. Zdecydowanpoprawe warunkéw akustycznych uzyskagspo realizacji
obwodnicy miasta Chelpa, ktdén Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego przewiduje wraz z przebudowrogi wojewodzkiej nr 551
(Strzyzawa — Unistaw — Chetira — Wabrzezno) po 2010 roku. Odpowiedzialnymi za
realizacg tego zadaniaas Samorad Wojewddztwa, Zargca Drogi oraz Samagd Gminny.

Zadaniem Wojewodzkiego Inspektoratu OchroSyodowiska kdzie okresowe
prowadzenie monitoringu hatasu komunikacyjnego tai@heinia.

Na poziomie Samorlu Gminnego dla ochrony przed hatasem nowoprojektowanych
terenébw zabudowy mieszkaniowej i innych terenéw chronibnyniezizgdne jest
wprowadzenie do plandbw zagospodarowania przestrzennegzbcdnych zapisow
ograniczajcych zagraenie akustyczne (np. ustalanie odpowiednio odlegte] ampraczalnej
linii zabudowy od drég i innychrodet emisji hatasu).

Ograniczeniu w rozprzestrzenianiu halasu spizyimdzie wprowadzenie paséw
zieleni izolacyjnej (biologiczne ekrany akustyczne) wedbkzlakéw komunikacyjnych oraz
wzdhuz granic terendw i obiektow chronionych przed haiase

5. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo Ochrditpdowiska (Dz.U z 2001 r. Nr
62, poz. 627) jest podstawowym aktem prawnym nogtypn zagadnienia zwkane z
ochrory przed polami elektromagnetycznymi. Zgodnie z$t¢ig zapiséw ustawy, ochrona

przed polami elektromagnetycznymi polega na__ utrzymaniuozigmow  pol

elektromagnetycznych na poziomie nie przekracxanp dopuszczalnego, a w przypadku ich

przekroczenia - na obt@niu wartdci tych pol przynajmniej do war§oi dopuszczalnych

Zapis ten mana uzna za podstawowy cel ekologiczny na terenie miasta zaréwno w
perspektywie roku 2010 i 2020. Tym bardzieg z danych P@stwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego wynika, pomiary nagzen pol elektromagnetycznych prowadzone na
terenie powiatu nie wykazaprzekroczé wartcsci dopuszczalnych di&@odowiska.

Przedsiwziecia zwigzane z wytwarzaniem pol elektromagnetycznyglzaliczane do
inwestycji celu publicznego. Zgodnie z ustawo planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Burmistrz Chekyn ustala na swoim terenie lokalizacjtego typu

przedsgwzigé. Istotnym instrumentem prawnym nmaym wptyw na ksztattowanie zakresu i
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skali oddziatywania zrédet promieniowania elektromagnetycznego #@dowisko jest
procedura lokalizacji inwestycji. W przypadku instalacpaliczanych do znaazo
oddziatywupcych nasrodowisko obowizuje postpowanie w sprawie ocen oddziatywania na
srodowisko. Pospowaniem w sprawie ocen oddziatywaniasradowisko musz by¢ objete:
— stacje elektroenergetyczne lub linie elektroenergetyazmapé¢ciu znamionowym
nie nzszym ni 110 kV,
— instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i réakacyjne, emitujce pola
elektromagnetyczne, ktérych réwnoivea moc promieniowana izotropowo wynosi
nie mniej nz 15 W, emituace pola elektromagnetyczne ogsiotliwosciach od 30
kHz do 300 GHz.
Raporty oddziatywania ndrodowisko wymagane w takim p@gtowaniu powinny
zawier& informacje na temat zagju przekroczé dopuszczalnych poziomoéow poél
elektromagnetycznych emitowanych przez wwrodia. Pozwoli to na precyzyjniejsze

ustalenie lokalizacji tego typu instalaciji.

W zwiazku z powyszym do roku 2010 przewiduje esirealizacg nastpujacych
kierunkbw  dziatda  proekologicznych ~w  zakresie  ochrony przed polami

elektromagnetycznymi:

Rola samoradu Zrédia finansowania Jednostki realizage i

Kierunki dziatax o P
miejskiego wspotdziatajce

Dziatania pozainwestycyjne

Ustalanie lokalizacjirédet
promieniowania
elektromagnetycznego w oparciu o
petm wiedz na temat zasgu
oddziatywania pél zadania wtasne - Wojewoda, Starosta
elektromagnetycznych.
Wykorzystanie informacji na etapie
postpowania w sprawie ocen
oddziatywania narodowisko.

Uwzglednianie w pracach
planistycznych informacji na temat
terenoéw o stwierdzonych
przekroczeniach dopuszczalnych
poziomow pol zadanie wlasne - Wojewoda, Starosta
elektromagnetycznych z podziatem
na obszary przeznaczone pod
zabudow mieszkaniow i tereny
dostpne dla ludnéci
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6. Edukacja ekologiczna

Do najbardziej istotnych probleméw i zaniedbav zakresie poziomu edukacii

ekologicznej spotecistwa miasta Chelma naley zaliczyt:

niewystarczajcy udziat spoteczestwa w realizowaniu dziataproekologicznych,
brak nawykéw kultury ekologicznej w spoteézéwie,

zly stansrodowiska (dzikie wysypiskamieci, sptyw sciekbw do gruntu i wod,
degradacja zielenwiadczce o braku troski mieszkadw o walorysrodowiska,
niewystarczajcy udziat problematyki ekologicznej w programachilatyjnych,
niewystarczajcy udziat tréci ekologicznych wérodkach masowego przekazu,

zbyt maty dosip do informacji asrodowisku.

Gtownymi celami edukaciji ekologicznej na tereniesta §:

ksztattowanie petnejwiadomdaci i budzenie zainteresovigspoteczéastwa miasta
wzajemnie powgzanymi kwestiami ekonomicznymi, spotecznymi, politycany
ekonomicznymi,

ksztaltowanie w spotecastwie, zwlaszcza wod miodziey, poczucia
odpowiedzialnéci za stan i potrzepbochronysrodowiska,

umazliwienie kazdemu mieszk&cowi miasta zdobywania wiedzy i umnosci
niezlednych dla poprawy jakai srodowiska,

tworzenie nowych wzorcow zachowa ksztattowanie postaw, wakd i
przekona jednostek, grup i spoteciastwa, uwzgtdniajcych trosk o jakasé

srodowiska.

W zakresie edukaciji ekologicznej oklieesk nastpujace kierunki dziata do 2020 r.:

* uznanie, = edukacja ekologiczna jest jednym z podstawowych warunkéalizacji

polityki ochronysrodowiska w miécie,

» wprowadzenie elementow edukacji ekologicznej do wszghtldfer zycia spotecznego

przy respektowaniu i wykorzystaniu wastokulturowych, etycznych i religijnych,

e zapewnienie dogpu spoteczéstwa miasta do peinej informacji o stanieodowiska

przyrodniczego i podjych formach edukacji ekologicznej,

e uznanie, =z edukacja ekologiczna jest podstawowym warunkiem zmiamgskmpcyjnego

modelu spoteczestwa.
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Do roku 2010 przewiduje sirealizacg nastpujacych kierunkéw dziata w zakresie
edukaciji ekologicznej:

Kierunki dziata Rola samoradu Zrodta finansowania Jednostki realizage lub

miejskiego wspotdziatagce
Dziatania inwestycyjne
Opracowanie i wdranie Fundusze ochrony Kuratorium, szkoty,
gminnego programu edukacji zadanie whasne srodowiska, budet RCDRRRIOW w
ekologicznej miasta Przysieku
Nadlesnictwa,

Fundusze ochrony
wspieranie srodowiska, budet
gminy i nadlénictw

Prowadzenie proekologicznej
dziatalngci wydawniczej

RCDRRRIOW w
Przysieku, Zargd
Powiatu Toruskiego

Doposaenie szk6t w materiaty Kuratorium, fundusze Szkolv. wiadze amin
dydaktyczne i informacyjne zadanie whasne ochronysrodowiska, Y > gminy
d ] . Zarzad Powiatu
dotyczice ochronyrodowiska budzet gminy

Dziatania pozainwestycyjne

Biezaca informacja na stronie
internetowej miasta o stanie
srodowiska i prowadzonych
dziataniach w tym zakresie

Organizacja gminnego konkurs

zadanie wiasne - Burmistrz

c

Kuratorium, fundusze

. . X zadanie wtasne . . Burmistrz
wiedzy ekologicznej ochronysrodowiska
Wprowadzenie do zed wspotoraca Kuratorium, fundusze Kuratorium. szkot
szkolnych tematyki ekologicznej potp ochronysrodowiska ' Y
Prowadzenie szkolez zakresu RCEE w Przysieku,
. : i . Fundusze ochrony -
edukaciji ekologicznej i wiedzy ¢ wspotpraca . . Zarzd Powiatu
, ; srodowiska L
srodowisku Torunskiego
. Fundusze ochrony Burmistrz, szkoty,
Kreowanie aktywnych form . . : ; O
. ? ' wspoOtpraca srodowiska, kuratorium, organizacje
edukaciji ekologicznej . ;
srodki wtasne pozaradowe
Organizacja akcji edukacyjnych sadanie whasne Budzet miasta, fundusze  Wiadze miejskie,
(Dzien Ziemi, SpratanieSwiata) ochronysrodowiska szkoty, kuratorium
Zarzad Powiatu
Szkolenie w zakresie rolnictwa wspotoraca Budzety gmin, fundusze Torunskiego, wkadze
ekologicznego i agroturystyki potp ochronysrodowiska miejskie, RCEE w
Przysieku

V. Srodki niezbedne do osigniecia celéw

Realizacja zateonych celéw w Programie ochrorfyodowiska miasta Chelna jest
mozliwa poprzez:

- pozyskiwaniesrodkéw finansowych na realizacjnwestycji stizacych ochronie

srodowiska,

- optymalne wykorzystanie rozeZarn 0 charakterze organizacyjnym z

uwzgkdnieniem zasady zrOwnow@nego rozwoju,
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- przestrzeganiu zatonych zasad zagdzaniasrodowiskiem,
- otrzymanie przyzwolenia spotecznego na wdrde programu ochrony

srodowiska.

1. Mechanizmy prawno-ekonomiczne

Instrumenty stiace realizacji programu ochronyrodowiska miasta wynikaj z
obowigzujacych przepisow prawa, w tym ustaw: Prawo ochramgdowiska, o ochronie
przyrody, o odpadach, Prawo geologiczne i gérnicze, o agargruntdw rolnych i Iénych, o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Ptavdowlane i wielu innych.

Do instrumentow prawnych néig
* pozwolenia na wprowadzanie é@dowiska substancji lub energi,

* pozwolenia na gospodarcze korzystaniéredowiska, w tym pozwolenia wodno-prawne
i decyzje o emisji dopuszczalnej,

» zgody na gospodarcze wykorzystanie odpadow,

* pozwolenia wodno-prawne na wprowadzauiekow do wod lub do ziemi,

e pozwolenia na wytwarzanie odpadow,

* pozwolenia na emitowanie hatasudodowiska,

* pozwolenia na emitowanie pél elektromagnetycznych,

» pozwolenia dotycze obiektow zaliczonych do inwestycji my@gch pogorsz§ stan
srodowiska,

» program ochronyrodowiska miasta i plan gospodarki odpadami,

* postpowanie w sprawie oceny oddziatywaniasnadowisko,

* miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

e studium uwarunkowai kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego miasta

» strategia rozwoju miasta,

» uchwata w sprawie buétu miasta,

» decyzje administracyjne,

e monitoring stangrodowiska.

Podstawowe kompetencje kontrolne w zakresie przestrizzgaymogdw ochrony
srodowiska nalga do wojewody. Warto zauwgé, ze w wielu istotnych sprawach
kompetencje kontrolne posiadajytadze powiatu. Starosta jest podstawowym organem, w
rozumieniu przepiséw Kodeksu pepbwania administracyjnego, w zakresie wydawania

decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z reski administracji publicznej
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nalezacych do widciwosci powiatu, w tym w zakresie gospodarki wodnej, rybactwa
srodladowego, gospodarki $eej, prawa towieckiego, pogtowania z odpadami, ochrony
powietrza atmosferycznego, ochrony przed hatasem, oghmayrody, prawa geologicznego,
ochrony zwierat oraz gospodarki gruntami rolnymi i deymi. Samorzd miejski posiada
takze znaczce kompetencje w zakresie ochrofrpdowiska, w tym w zakresie gospodarki
wodno<ciekowej, powietrza atmosferycznego, gospodarki odpadachrony przyrody. 8§

to przede wszystkim kompetencje o charakterze qukawo-komunalnym cgciowo z

uprawnieniami kontrolnymi.

2. Srodki finansowe

Finansowanie inwestycji shacych ochronie srodowiska stanowi podstawowy
instrument realizacji programu ochrogyodowiska.Srodki finansowe pozyskiwaneadub
mog by¢ poprzez: optaty i kary za gospodarcze korzystanigmelowiska oraz fundusze
celowe.

Optaty za gospodarcze korzystanie g®dowiska peti funkcje prewencyja i
redystrybucyja. Funkcja prewencyjna realizowana jest poprzez geahie podmiotow
gospodarczych do instalowania odpowiednichadean ochronnych, wyboru najlepszej i
proekologicznej technologii, optymalnej lokalizacji iestycji oraz oszegnego korzystania z
zasobowsrodowiska. Funkcja redystrybucyjna polega na gromadzeénizemieszczaniu
srodkow przeznaczonych na ochrodrodowiska. Optaty za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska pobieraneasza: wprowadzanie gazow i pytdow do powietrza atmosferycaneg
pobo6r wody, odprowadzanigciekéw, sktadowanie odpadéw, zmiasposobu gytkowania
gruntow rolnych i I&nych na cele nierolnicze i niglee oraz usuwanie drzew i krzewow.
Optaty kierowane g do funduszy celowych, w tym do gminnych funduszy ochrony
srodowiska. Kary pienizne pobieranessza dziatanie niezgodne z obaaujacym prawem, w
tym z wydanymi pozwoleniami, decyzjami i koncesjami

Mozliwosci  pozyskiwania srodkéw z funduszy celowych dla inwestycji
proekologicznych realizowanych na obszarze gminy isinpgjprzez dotacje i pgczki z
Narodowego Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
Wojewodzkiego Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu,
Powiatowego Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu oraz

miejskiego funduszu ochroyodowiska.

Instrumenty finansowania ochrodgodowiska stanovi
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» optaty za korzystanie zérodowiska - za emigjzanieczyszczedo powietrza, za pobor
wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzaitiekow do wéd lub do ziemi i za
skladowanie odpadodw,

e administracyjne kary piegtne — wymierza, w drodze decyzji wojewddzki inspektor
ochronysrodowiska za:

- przekroczenie oké&onych w pozwoleniach ilgci lub rodzajow gazéw lub pytow
wprowadzanych do powietrza,

- przekroczenie okétonych w pozwoleniach ikei, stanu lub sktadéciekow,

- przekroczenie okétonej w pozwoleniach na pob6r wodédtm pobranej wody,

- naruszenie warunkéw decyzji zatwierdgagj instrukcg eksploatacji sktadowiska od-
padow albo decyzji ok&ajacej miejsce i sposOb magazynowania odpadow,
wymaganych przepisami o odpadach, co do rodzaju i sposdbdaskania lub ma-
gazynowania odpadéw,

- przekroczenie okétonych w pozwoleniach poziomow hatasu.

» odpowiedzialné cywilna — do odpowiedzialr@i za szkody spowodowane
oddziatywaniem narodowisko stosuje siprzepisy Kodeksu Cywilnego,jeli ustawa nie
stanowi inaczej. Kaly, komu przez bezprawne oddziatywanie ri@odowisko
bezpdrednio zagraa szkoda lub zostalta mu wwydzona szkoda, me zadat od
podmiotu odpowiedzialnego za te zagroie lub naruszenie przywrécenia stanu zgodnego
z prawem i podjcia srodkéw zapobiegawczych, w szczegd@looprzez zamontowanie
instalacji lub uradzea zabezpieczagych przed zagreniem lub naruszeniem; w razie
gdy jest to niemgliwe lub nadmiernie utrudnione, me on zaada® zaprzestania
dziatalngci powodupcej to zagraenie lub naruszenie. dgli zagraenie lub naruszenie
dotyczysrodowiska jako dobra wspdélnego, z roszczenienzenwystpi¢ Skarb Péstwa,
jednostka samoggu terytorialnego, a tak organizacja ekologiczna.

» odpowiedzialné karna — zgodnie z obowzujacymi przepisami szczegoélnymi w tym
zakresie

» odpowiedzialné¢ administracyjna - jgeli podmiot korzystajcy ze srodowiska nega-
tywnie oddziatuje nasrodowisko, organ ochronyrodowiska mae w drodze decyzji,
natazy¢ obowhzek:

- ograniczenia oddziatywania seodowisko
- przywroceniasrodowiska do stanu wdaiwego

Instrumenty finansowe w uktadzie podmiotowym finawania ochrongrodowiska:
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Budzet paistwa

Z tegozrédia finansuje s w trybie dotacji inwestycje ponadregionalne, realizowane
przede wszystkim przez jednostki samymlz terytorialnego. W ten sposob

finansowane magby¢ m.in. inwestycje w zakresie gospodarki wodnejeg@nia,

Fundusze ekologiczne

Obecnie funkcjonuj nastpujace fundusze ekologiczne:

- Narodowy Fundusz Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej,

- Wojewdédzki Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu,

- Powiatowy Fundusz Ochror$yodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu,

- miejski fundusz ochron§rodowiska,

Fundusze te funkcjongjna podstawie obecnie obaijacej ustawy - Prawo ochrony
srodowiska. Narodowy i wojewddzki fundusz ochroyodowiska i gospodarki
wodnej mag osobowad¢ prawm. Powiatowe i gminne fundusze ochrofrpdowiska
nie map osobowdci prawnej, asrodkami funduszy gospodarujednostki samordu
terytorialnego.

Warto zwroct szczegbéla uwag: na lise przedsgwzie¢ priorytetowych

Wojewodzkiego Funduszu Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, ktéry

dofinansowuje przedsizigcia stuzace ochroniesrodowiska przyczyniagce st do realizacji

nastpujacych celow:
OCHRONA WOD | GOSPODARKA WODNA:

1. Budowa oczyszczaldciekow i sieci kanalizacyjnych:

- dla aglomeracji ponad 2.000 RLM,

- naterenach gtdwnych zbiornikdw wod podziemnychszarach ich zasilania.

2. Ochrona jezior przed zanieczyszczeniami i eutrofigzgmprzez budow oczyszczalni
sciekdébw na punktowychirédtach wprowadzagych zanieczyszczenia do wod i rozbugow
kanalizacji wokoét jezior.

3. Ograniczanie zanieczyszézeobszarowych poprzez budew ptyt obornikowych,
zbiornikbw na odcieki, gnojowki gnojowics.

4. Realizacja zada dotycacych zwkkszania zasobow wodnych i bezpiengeva
powodziowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

5. Ograniczanie zaycia wody w procesach technologicznych.

GOSPODARKA ODPADAMI:
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1. Budowa i modernizacja zaktadéw unieszkodliwiania odpadzgodnie z wymogami
ustawy o odpadach) powodgp odzysk surowcéw i zmniejszenie etmsci sktadowanych
odpadow.

2. Wspieranie technik i technologii ogranicgajch ilos¢ wytwarzanych odpaddw.

OCHRONA POWIETRZA:

1. Ograniczenie emisji na obszarach:

- aglomeracji miejsko-przemystowych, gdzie potrzeby oepticzo -komunalneas
zabezpieczone przez paleniska indywidualne lub kottoviokalne oraz gdy w
sezonie grzewczym notowanea sprzekroczenia sredniodobowych sfen
zanieczyszcze

- miejscowdci uzdrowiskowych, posiadgych taki status z nadania Ministerstwa
Zdrowia,

- miejscowdci, w ktorych znajduj si¢ cenne zabytki kultury materialnej, gdzie
istnieje niebezpieczstwo wplywu emitowanych substancji zanieczyszgzgh
te obiekty.

2. Modernizacja technologii powodiga zmniejszenie emisji zanieczysztze

3. Alternatywnezrodta energii.

OCHRONA PRZYRODY:

1. Zwigkszenie lesistxi regionu wynikagce z zapisOw ustawy 0 przeznaczeniu gruntow
rolnych pod zalesienia.

2. Realizacja konserwatorskiej ochrony przyrody.

EDUKACJA EKOLOGICZNA:

Dofinansowywanie programéw edukacyjnych i konkurskelogicznych.

FUNDUSZE POMOCOWE:

Wspieranie zadg ktore obgte zostaly dofinansowaniem zeodkow przedakcesyjnych Unii

Europejskiej.

INNE PRZEDSEWZIECIA wynikajace ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego i Polityki ekologicznej wojewddztwa &wjsko-pomorskiego.

Srodki powiatowego funduszu ochroriyodowiska przeznaczacgsna finansowanie

przeds¢wzi¢¢ z zakresu ochrongrodowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady

Zzrownowaonego rozwoju, w tym:

35



- edukac} ekologiczr oraz propagowanie dzigtgroekologicznych i
zasady zréwnowanego rozwoju,

- wspomaganie realizacji zadpaistwowego monitoringdrodowiska,

- wspomaganie innych systemow kontrolnych i pomiawyraz bada
stanusrodowiska, a take systemow pomiarowych zycia wody i ciepta,

- realizowanie zadamodernizacyjnych i inwestycyjnych, sheych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lukadzenr ochrony
przeciwpowodziowej i obiektow matej retencji wodnej

- urzadzanie i utrzymywanie terenow zieleni, zadrze\wveakrzewi@ oraz
parkow,

- realizacg przeds¢wzie¢ zwiazanych z gospodaglodpadami,

- wspieranie dzialaprzeciwdziatagcych zanieczyszczeniom,

- profilaktyke zdrowotr dzieci na obszarach, na ktorych veystja
przekroczenia standardow jakosrodowiska,

- wspieranie wykorzystania lokalnyénodet energii odnawialnej oraz pomoc
dla wprowadzania bardziej przyjaznych éladowiska nénikow energii,

- wspieranie ekologicznych form transportu,

- dzialania z zakresu rolnictwa ekologicznego bémminio oddziatyce na
stan gleby, powietrza i wéd, w szczegdltiona prowadzenie gospodarstw
rolnych produkujcych metodami ekologicznymi patonych na obszarach
szczegolnie chronionych na podstawie przepisowaystaochronie
przyrody,

- realizacg przedsgwzie¢ zwiazanych z ochranpowierzchni ziemi,

- inne zadania ustalone przez ¢gmbwiatu, staace ochronigrodowiska i
gospodarce wodnej, wynikgie z zasady zréwnowanego rozwoju, w tym

na programy ochronrodowiska.

Srodki miejskiego funduszu ochronyodowiska mog wspier& wszystkie dziatania
takie jak powiatowego funduszu za wikiem przedsjwzig¢ zwigzanych z ochrom
powierzchni ziemi, jak réwnie inne zadania ustalone przez ¢agminy, stiace ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej, wynikeg z zasady zrownovzanego rozwoju, w tym na

programy ochrongrodowiska.
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* Banki
Wiekszai¢ bankdw ma w swojej ofercie kredyty inwestycyjne, w tym réenna
przedsgwziccia proekologiczne. Znagey udziat w kredytowaniu inwestycji w za-
kresie ochronysrodowiska o znaczeniu ponadregionalnym ma Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju. Finansuje on inwestycje wymagaj znacznych nakfadow,
realizowane gtownie przez jednostki samgmlz terytorialnego. Liderem w zakresie
kredytowania w formach preferencyjnych jest Bank®@aoySrodowiska S.A.

* Fundacje i agencje

- Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej ,,Counterpamdfu srodki tego
funduszu przeznaczagsna m.in. na inwestycje z zakresu ochramgdowiska
na obszarach wiejskich,

- Fundacja Wspomagga Zaopatrzenie Wsi w Wed podstawowym jej celem
jest wspieranie budowy obiektéw zaopatrzenia wsi w gvodaz gospodarki
sciekowej,

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - fimsuje, giébwnie w
formie dotacji, przedsivziecia proekologiczne realizowane przez jednostki
samorzdu terytorialnego na terenach wiejskich,

- Ekofundusz — wspiera przedsiziccia w zakresie ochronysrodowiska.
Zadaniem Ekofunduszu jest rownieutatwianie transferu na polski rynek
najlepszych technologii i stymulowanie polskiego przelmysochrony
srodowiska,

- Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej — udziela dotacjn. na projekty
infrastrukturalne w zakresie ochrodsodowiska. Przy realizacji konieczna jest
wspotpraca z partnerem niemieckim,

- Globalny FunduszSrodowiska (GEF/SGP) — uruchomit Program matych
dotacji dla wspierania przedsvziec wplywajacych na popraw stanu
srodowiska poprzez ochrenréznorodndci biologicznej, wykorzystywanie
odnawialnej energii, stosowanie energoosdoych technologii, ochran
zasobow wodnych.

* Podmioty gospodarcze
Projekty realizowane przez podmioty gospodarcze, tj. potymnastawione na
osiaganie zysku, otrzymaj wsparcie najogciej w postaci niskooprocentowanych
kredytow (kredytéw preferencyjnych), rzadziej dotasjiodki wiasne tych podmiotéw

sa wiec gtdbwnymzrédiem finansowania inwestycji w zakresie ochrérmdowiska.
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* Instytucje zagraniczne
Do podmiotéw tych zaliczgtrzeba przede wszystkim agendy Unii Europejskiej. Unia
uruchomita pomoc w finansowaniu ochrordyodowiska w postaci nagtujacych
programow:

- Program PHARE,

- Program ISPA — w sektorzérodowiska pomoc z ISPA przeznaczona jest
gtdwnie na inwestycje zwrzane z jakécia powietrza, zaopatrzeniem w wed
pitna, oczyszczaniensciekOw oraz gospodaglodpadami,

- Program SAPARD - wspiera modernizaoplnictwa i rozwoj obszarow wiej-
skich.

W zwiazku z tym, ze realizacja Programuetizie odbywata si juz w po uzyskania
przez Polsk akcesji do Unii Europejskiej istotne znaczenie gajozliwosci finansowania
przedsg¢wzi¢¢ z zakresu ochrongrodowiska przy udzialérodkéw Wspolnoty. Maliwosci te

obejmuj: Fundusze Strukturalne, Fundusz Spégnolnicjatywy Wspadlnotowe.

Fundusze strukturalne, maja na celu realizagj polityki strukturalnej Unii
Europejskiej, zmierzaga do wyréwnywania ranic miedzy regionami. W skiad funduszy
strukturalnych wchodg Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejskidbsa
Socjalny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rgln@raz Instrument Finansowy
Orientacji Rybotoéwstwa.

W latach 2000 - 2006 na Fundusze Strukturalne dla 15 krajolenkawskich
przeznaczono okoto 195 mld euro. Fundusze Strukiei@zystuguj regionom, ktérych PKB
na mieszkaca wynosi mniej nt 75 proc. sredniego PKB Unii Europejskiej. Nowoia
wprowadzon w Agendzie 2000, jest przggie ograniczenia pomocy, jakdany kraj mae
uzyska z Unii Europejskiej, do rownowaro 4 proc. PKB tego kraju.

- Srodki finansowe z Funduszy Strukturalnychrezdysponowane w ramach trzech

celéw pomédzy cztery fundusze, zagdzane przez wkziwe Dyrekcje Generalne
Komisji Europejskiej. Ze wzgldu na to, kto jest odpowiedzialny za przygotowanie
i wykorzystaniesrodkdw, cztery fundusze dziglsic na dwie grupy: programy
krajowe, czyli przygotowywane przez kraj czionkowski i pagodnieniu z
Komisja Europejsk samodzielnie przez ten kraj realizowane Inicjatywy
Wspdlnotowe i dziatania innowacyjne, czyli programy datge kluczowych
zagadnié@ dla Unii jako caldci, opracowane przez wdaiwe stwby Komisji

Europejskiej i po wuzgodnieniach z krajami cztonkowskimialisowane
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bezpdrednio przez Komisgj Poza tym Fundusze Strukturalne dziedic na
regionalne i horyzontalne. Regionalne to takie, o ktoreeg&i sic mog
wnioskodawcy okrdonego regionu Unii, spetniagego przygte przez Komisj
Europejsk kryteria. Horyzontalne Zato takie, o ktorychérodki mazna st ubiega
bez wzgédu na lokalizagj wnioskodawcy, czyli na catym terytorium Unii.

CEL 1: Promocja rozwoju i zasglzania strukturalnego regionow zampdionych w
rozwoju. Dla regionow stabiej rozwigiych Komisja Europejska proponuje zastoséwa
kryterium zgodnie z ktérym pomocgtizie przyznawana jedynie w rejonach w ktérych PKB
na mieszkaca jest niszy od 75 procsredniej Unii. Dodatkowa pomoc nie by udzielana
regionom zagrgonym powanym bezrobociem. Na ten cel, na lata 2000-2006, jest
przeznaczone 70 proc. Funduszy Strukturalnych ¢38i9 mid euro.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — FEOGAvstat w 1964 roku na
mocy Traktatu ustanawigjego Europejsk Wspdélnot Gospodarcz (1957). Jego gtdwnym
zadaniem jest wspieranie przeksztatcstruktury rolnictwa oraz wspomaganie rozwoju
obszaréw wiejskichSrodki finansowe w ramach funduszu pochadzbudzetu UE (jest na
niego przeznaczana napkisza czs$¢ budzetu Unii Europejskiej, np. w 1999 byto to 42,2
proc. budetu) oraz z optat naktadanych na produkty rolne importowapeza Unii
Europejskiej. FEOGA sktadaesiz dwoch sekcji: Sekcji Gwarancji, ktora finansuje wspdln
polityke rolna (zakupy interwencyjne produktéw rolnych, dotacje bezednie dla rolnikdw)
oraz Sekcji Orientacji, ktéra wspiera przeksztalcenia wnictwie w poszczegolinych
panstwach UE i jest instrumentem polityki strukturgine

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - FEDER powstat9®51roku. Jego
gtdbwnym zadaniem jest likwidowanie dysproporcji w poziemdzwoju regionalnego krajow
nalezacych do UE. W ramach funduszu we by udzielona pomoc na: inwestycje
produkcyjne umeliwiajace tworzenie lub utrzymanie statych miejsc pracy; inwgstyw
infrastruktue, z uwzgkdnieniem tworzenia sieci transeuropejskich dla regiondavziay
dochéd PKB na mieszkaa jest poniej 75 proc., tereny stabo zaludnione (paji 8
mieszkacow na jeden km kwadratowy) oraz obszary ultraperyferyimegstycje w edukagj
i opieke zdrowotry w najstabiej rozwingtych regionach; rozwdj potencjatu lokalnego: matych
i srednich przedsbiorstw; dziatalné¢ badawczo-rozwojow inwestycje zwiazane z ochrom
srodowiska. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wsjpe wybrane regiony
wspoétfinansuje realizag¢j waznych celdéw polityki strukturalnej UE. § to: rozwoj i
dostosowania strukturalne regiondw a@pionych w rozwoju oraz przeksztatcenia strukturalne

terenow silnie uzalmionych od upadagych gatzi przemystu.
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Europejski Fundusz Socjalny - FSE jest pierwszym z zastasgeh we Wspdlnocie
instrumentdw polityki strukturalnej. Fundusz dziata od@9%0ku, a jego gtdwnym celem jest
walka z bezrobociem w krajach cztonkowski®odki finansowe s przeznaczane na pomoc
dla r&nych regionéw i grup spotecznych w tym w szczegdbiodla pracownikéw
zagraonych bezrobociem dtugoterminowym oraz dla ludzi mtodydio @5 roku zycia)
wkraczajcych dopiero na rynek pracy. Pomoc z Europejskiego Fund@&jalnego jest
realizowana ngdzy innymi poprzez: organizowanie szkblegozwijajacych umiegtnosci
zawodowe; ulepszanie i dostosowywanie do potrzeb rynkoypsgstemow powszechnego
ksztatcenia; ksztalcenie kadr, ekspertéw i personelu ktydanego; - wspieranie programow
majcych na celu tworzenie nowych miejsc pracy w tym zatrudm@iemi matych isrednich
przedsgbiorstwach; - wallk z dyskryminacj zawodows w tym wyrownywanie szans kobiet i
megzCzyzn na rynku pracy; wspieranie grup ludzi odrzuconych faderyzowanych przez
spoteczéstwo (np. bezdomnych i uzaleionych); pomoc technican badania naukowe i
promowanie nowych technologii. Biett Europejskiego Funduszu Socjalnego wynosi na lata
2000-2006 okoto 60 mld euro, co stanowi okoto 30 prémdkow przeznaczonych dla
Funduszy Strukturalnych przez W@rituropejsk na lata 2000-2006.

Fundusz Spojndci, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim
Funduszem Kohezji, to czasowe wsparcie finansowe dla \wr&jaii Europejskiej, ktérych
Produkt Krajowy Brutto nie przekracza 90 prodredniej dla wszystkich pestw
cztonkowskich. Z funduszu obecnie korzyst@jrecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia.

Jedna z podstawowych cech Funduszu Sg@jn&tora jednoczénie odr&nia go od
Funduszy Strukturalnych, jest ograniczenie jego dziatanokrelonym czasie. Obecnie jego
funkcjonowanie jest zaplanowane do 2006 roku.alroechy rozniagca go od Funduszy
Strukturalnych jest krajowy, a nie regionalny zgspomocy oferowanej w ramach programu.
Podstawowym celem Funduszu Spgjcigest zminimalizowanie rinic pomkedzy krajami,
ktérych poziom ekonomiczny znacznie odbiegascetiniej UE. W zwizku z tym ktadzie on
nacisk na wspotpraczapewniaic rozwoj regiondw stabiej rozwintych z regionami, ktérych
gospodarki funkcjonujlepiej. Odbiorcami Funduszu Spogth sa panstwa, ktérych PKB nie
przekracza 90 procsredniej dla wszystkich gestw cztonkowskich. Na szczycie UE w
Berlinie wprowadzono dwa zastrania, co do udzielania pomocy w ramach Funduszu
Spéjnaci: w roku 2003 zaplanowano przeprowadzenie weryfikacjy ganstwa nadal
kwalifikuja si¢ do pomocy (90 procsredniego PKB na jednego mieszika w UE); pomoc
dla krajow "strefy euro" bkdzie udzielana pod warunkiem wypetnienia wymogow

konwergencji (stabiln& gospodarcza i wzrost). Rstwa ubiegajce st 0 pomoc musz
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przygotowa& konkretny program prowadey do spetniania kryteriow spdjioi. Realizowane
programy, zgodnie z Traktatem z Maastricht, mupezyczyni& sic do spetnienia kryteriéw
konwergencji ekonomicznej oraz nie dopuszczdo powstania nadmiernego diugu
publicznego. J# Rada stwierdzi nadmierny diug publiczny w danym krapaden nowy
projekt, lub w przypadku wanych projektow sktadagych st z wielu etapow,zaden nowy
etap tego projektu, niegdzie finansowany przez Fundusz dla tego kraju. Takie zasiEe
finansowania trwa, ado momentu, gdy nowa decyzja Rady nie zniesie poprzedniglzdéd
Funduszu Spéjriei na lata 2000 - 2006 wynosi 18 mid euro (w latach 1994 - 19908y
15,5 mld euro).

Inicjatywy Wspaolnotowe to programy pomocy bezzwrotnej, finansowanegelkow
Funduszy Strukturalnych, skierowane do gkvaych srodowisk i grup spotecznych jedynie
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

INTERREG Il to program Unii Europejskiej dotygzy wzmachiania wspotpracy
transgranicznej, mdzyregionalnej i midzynarodowej, oraz magy stuzy¢ zrbwnowaonemu
rozwojowi oraz integracji catego terytorium UE. Realizowawv latach 2000-2006 program
INTERREG Il kiadzie st nacisk na wspotprac z regionami granicznymi krajow
kandydujcych do Unii Europejskiej oraz z krajami korzysteymi ze wsparcia PHARE.
Program nie finansuje bezfednio inicjatyw w pastwach kandydacych. INTERREG llI
jest finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Redieg®. Srodki przeznaczone na
jego wykonanie w okresie 2000-2006 wyrnpd875 min euro.

LEADER + to program wspomagaly wdrazanie nowoczesnych strategii rozwoju
terenow wiejskich. Program jest finansowany przez SgkOrientacji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne§rodki przewidziane na jego realizacjv okresie
2000-2006 wynosg2020 min euro.

3. Instrumenty spoteczne

Do instrumentow spotecznych zaliczyalezy:
*  Wspdtdziatanie

Narzdzia dla usprawniania wspétpracy i budowania partnerstaa, ,uczenie s
poprzez dziatanie”. \WAd nich istnieje podziat na dwie kategorie wesmne: pierwsza
dotyczy dziatda samoradow poprzez m.in. doksztalcanie profesjonalne i systenkplsi,
interdyscyplinarny model pracy, wspotpraca i pariheo w systemach sieciowych.
Druga polega na budowaniu paaen migdzy wtadzami samosglowymi a spoteczgstwem

jest to przede wszystkim udziat spoteagtva w zaradzaniu poprzez systemy konsultacji i
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debat publicznych, wprowadzanie mechanizméw, tzw. budéavaviadomdaci (kampanie
edukacyjne).
* Edukacja ekologiczna

Ta forma edukacji jest bardzo waym instrumentem spotecznym wspomaggm
wdrazanie programu ochrorgrodowiska. Gtéwnym jej celem jest ksztaltowaligiadomaci
ekologicznej spoteczstwa oraz przyjaznych dkaodowiska nawykéw i codziennych postaw.
W spoteczéstwie zaczyna istniecoraz wigksza potrzeba posiadania takiej wiedzy. \&gei
ostatnich dziesciu lat obserwuje si znaczny rozwoj edukacji ekologicznej. Rol
koordynupca tutaj odgrywag pozaradowe organizacje ekologiczne (POE) bardzezpie
dziatapce na terenie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiego. Do napegszych z nich
naleza:
- Liga Ochrony Przyrody,
- Regionalne Centrum Edukacji Ekologicznej w Przysjek
- Kujawsko — Pomorskie Centrum Edukacji Ekologicamdylyslecinku,
- Polski Klub Ekologiczny, Oddziat Pomorsko KujawskiToruniu,
- inne.

» Szkolenia

Dziatania edukacyjne realizowane & réznych formach i na rénych poziomach,
poczawszy od szkot wszystkich stopni a skezywszy na tematycznych szkoleniach
adresowanych do poszczeg6lnych grup zawodowych i orggniPziatalngs¢ ta prowadzona
jest od wielu lat, lecz agle wymaga dalszego poszerzania sposobéw aktywizacji
spoteczéstwa oraz szkolenia coraz to innych grup zawodowggotecznych.
W szczegolnéci powinny by organizowane szkolenia dla:
- pracownikéw administracji,
- samoradow mieszkacow,
- nauczycieli szko6t wszystkich szczebli,
- czionkdw organizacji pozagdowych,
- dziennikarzy,
- dyrekgcji i kadry zakladow produkcyjnych.

Podstaw skutecznéci dziatax edukacyjnych jest rzetelne informowanie
spoteczéstwa nt. stangrodowiska np. poprzez wydawanie ogoélnodpsych raportow o

staniesrodowiska. Istotne jest tak komunikowanie gize spotecagestwem przy
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podejmowaniu decyzji o dziataniach inwestycyjny€Eldukacja i informacja oraz komunikacja
Sa ze soh scisle powhkzane, bowiem dobra i wdeiwa informacja paiguje proces edukacji.

VI. System monitoringu i oceny realizacji celéw ekimgicznych

Podstawowym organem, ktory jest odpowiedzialny za regjkzprogramu ochrony
srodowiska jest Burmistrz miasta Cheten Ustawa przewidujeze Burmistrz co 2 lata
skladd& bedzie Radzie Miejskiej stosowne sprawozdanie z realizacg@amu. Projektowany
Program kdzie testem skuteczéo dziatania administracji samadowe] na szczeblu
gminnym w zakresie ochron§rodowiska i wprowadzania vizycie zasady zréwnowanego
rozwoju.

Podstawow zasad skutecznej realizacji programu ochrofrpdowiska jest wigciwe
adresowanie poszczegolnych zadawiadome ich przyjcie przez wykonawcow. Z punktu
widzenia miejsca w strukturze zadzania Programem wytgi¢ mozna:
jednostki realizujce okrélone w Programie zadania (podmioty gospodarcze, Burmistrz
miasta, inne jednostki zagdzania szczebla gminnego np. zaty jednostek organizacyjnych
miasta, organizacje pozadowe),
instytucje finansujce (budet paistwa - Wojewoda, fundusze celowe) i wsparcia finansowego
(banki, fundusze pomocowe UE),
instytucje nadzoru i kontroli oraz monitorowania efektOWdjewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Pastwowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna).

Organizacy | zarzmdzaniem Programem powinien z&jsie komitet sterujcy wytoniony
sparod Rady Miasta, reprezentacji podmiotow gospodarczyelz @artnerdw spotecznych.
Do zada komitetu sterujcego nalee¢ powinno m.in.:

czuwanie nad prawidtoywealizacja programu,

opracowywanie wnioskow do instytucji finansowychiimdki na realizagj zada ujetych w
programie,

zapewnienie korelacji z programem wojewddzkim, progranp@wiatowym i programami
sasiednich gmin

dostosowanie programu do nowych regulacji prawnych,

promocja i popularyzacja Programu.

Funkcje wykonawcze i sekretariat Programu winiert ippwierzony wydziatowi Urzdu

Miasta wigciwemu w sprawach ochrodyodowiska.
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Najwazniejszym procesem wdrania Programu i realizacji zatonych w nim celow
jest rejestracja zmiansrodowiska poprzez monitorowanie jego stanu jako @ato
poszczegolnych komponentow. Dziatania te wraz z eceopnia realizacji zada
okreslonych celami niniejszego opracowania dostarppdstawowych informacji o stopniu
wdrozenia i efektach realizacji poviyzego Programu.

W celu zwkkszenia efektywnii dzialah na rzecz ochronysrodowiska oraz
skutecznéci realizowanego Programu prowadzony jest przez organyirasmacji system
pomiarow, ocen i prognoz staswdowiska zwany pastwowym monitoringienmsrodowiska,
ktérego podstawowym zadaniem jest dostarczanienrdoji o:

- aktualnym staniesrodowiska i stopniu zanieczyszczenia jego poszczegolnych

komponentow,

- tadunkach zanieczyszaredprowadzanych dgodowiska,

- dynamice antropogenicznych przemiaodowiska przyrodniczego,

- przewidywanych skutkach korzystaniaszedowiska.

Paistwowy monitoringsrodowiska w obszarze swojego dziatania obejmujesystémy:

- monitoringu  powietrza  atmosferycznego, hatasu i  pronoeania

niejonizupcego,

- monitoringu wod powierzchniowych i podziemnych,

- monitoringu powierzchni ziemi, gleb i odpadow,

- monitoringu przyrody gywionej,

- monitoringu zintegrowanego,

- dziatania w zakresie ochrony przed pamani awariami.

System pastwowego monitoringusrodowiska umaeliwia realizacg obowiagzkow
wynikajacych z ratyfikowania midzynarodowych konwencji oraz zalecenia obgmjace w
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Przygty w Programie gtdwny cel polityki ekologicznej miasta Qinea to poprawa

stanu srodowiska przyrodniczeqo miasta w celu poprawy gakazycia mieszkacow,

zwiekszenia atrakcyjniwi miasta dla rozwoju turystyki i rekreacji oraz izlszenie

mozliwosci rozwoju gospodarczeg®ealizacja celu gtdbwnego jest rdova pod warunkiem

przestrzegania zasady zrownaeaego rozwoju, zachowania bezpieggiva ekologicznego
gminy oraz realizacji zafmnych celow czstkowych, ktérymi s:

» dalsza poprawa jakoi wod powierzchniowych, zwlaszcza Jeziora Chgiiiskiego,
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» poprawa jakéci wod jeziora Archidiakonka,

« dalsza poprawa jakoi powietrza atmosferycznego,

* poprawa warunkow klimatu akustycznego,

» poprawa waloréw krajobrazowych i estetycznych ohsnaiasta,

* wdrozenie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami,

» ochrona gruntéw przed erazjprzeciwdziatanie degradacji gleb,

» zachowanie i ksztalttowanieadorodndci biologicznej.

Wskaznikiem skutecznéci realizacji polityki ekologicznej miasta ¢hzie system
nadzoru i kontroli wdrzania Programu, ktorygolzie polegat na:
» dokonywaniu co 2 lata oceny realizacji Programu,
» dokonywaniu oceny realizacji programow naprawczysbzczegolnych komponen-

tow srodowiska.

Gtobwnym elementem realizacji Programu do 2010 roku, tzw.lerne
sredniookresowym ddzie catkowita harmonizacja i dostosowanie wszystkichaldai do
obowigzujacych procedur prawnych. W diazym horyzoncie czasowym tj. do roku 2020
podstawowym miernikiem skuteczsw realizacji Programu dmla wyniki monitoringu
srodowiska, w tym wyniki pomiaréw jakii elementéwsrodowiska najbardziej wediwych

na zmiany stanu.

Miernikami skuteczngxi polityki ekologicznej powinny by

» stopier zmniejszenia rinicy (w %) miedzy faktycznym zanieczyszczeniesrodowiska
(np. depozygj lub koncentrag poszczegolnych zanieczyszéazes powietrzu, wodzie,
glebie), a naukowo uzasadnionym zanieczyszczeniem dopalsym (tadunkiem
krytycznym),

o ilos¢ zwywanej energii, materiatdbw, wody oraz §lo wytwarzanych odpadow i
emitowanych zanieczyszazxew przeliczeniu na jednostkdochodu narodowego lub
wielkos¢ produkcji (wyra&oma w jednostkach fizycznych lub waktma sprzedas),

» stosunek kosztow do uzyskiwanych efektéw ekologicznycla @ceny programow i
projektow inwestycyjnych w ochroniodowiska),

» techniczno-ekologiczne charakterystyki materiatéw ades, produktow (np. zawartg

otowiu w benzynie, zawarts rteci w bateriach, jednostkowa emisjaglowodoréow przy
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eksploatacji samochodu, poziom hatasu w czasie pracy sadaadtp.); zgodnie z zasad

dostpu do informacji dane te powinny bByujawniane na metkach lub w dokumentach

technicznych produktéw.

Powyzsze wskaniki powinny byt gromadzone i wykorzystywane do ocen realizaciji
programu ochronysrodowiska gminy w dwoch przekrojach: terytorialnym (do izaki
wiacznie) | branowym.

Poza gtéwnymi miernikami przy ocenie skutecgciorealizacji Programu dia
stosowane wskaiki spoteczno-ekonomiczne, wskaki presji na srodowisko i stanu
srodowiska oraz wskaniki reakcji pastwa i spotecagstwa, a mianowicie:

Wskazniki spoteczno-ekonomiczne:

* poprawa stanu zdrowia obywateli miasta, mierzona przy myrtekich miernikow jak
dtugas¢ zycia, spadek umieraldoi niemowht, spadek zachorowalfa na obszarze
miasta,

e zmniejszenie ziycia energii, surowcow i materiatdbw na jednastgrodukcji oraz
zmniejszenie catkowitych przeptywow materiatowyclyespodarce,

e zmniejszenie tempa przyrostu obszaréw agybhnych z rolniczego i1 fmego
uzytkowania dla potrzeb innych sektorow produkcjstug materialnych,

e coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacjzgus¢wzigé ochrony
srodowiska.

Wskazniki stanusrodowiska i zmiany presji naodowisko:

e zmniejszenie tadunku zanieczysztzmdprowadzanych do wéd, poprayakosci wod
ptynacych, stogcych i wod podziemnych, poprawjakosci wody do picia oraz
spetnienie przez wszystkie te rodzaje wod wynfagkaosciowych obowazujacych w
Unii Europejskiej,

e poprawa jakéci powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczysacpewietrza
(zwlaszcza zanieczyszareszczegoOlnie szkodliwych dla zdrowia i zanieczyszcze
wywierajacych najbardziej niekorzystny wptyw na ekosystemy, agcwiprzede
wszystkim metali gjzkich, trwalych zanieczyszcae organicznych, substancji
zakwaszajcych, pytéw i lotnych zwizkéw organicznych),

e zmniejszenie uakliwosci hatasu, przede wszystkim poziomu hatasu na granicy
whasnaci wokét obiektow przemystowych, hatasu ulicznego w miebktaraz hatasu

wzdtuwz tras komunikacyjnych,
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zmniejszenie iléci wytwarzanych i skladowanych odpaddw, rozszerzenieemkich
gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenie zafrdla srodowiska ze strony
odpadow niebezpiecznych,

ograniczenie degradaciji gleb, zmniejszenie powierzchszaréw zdegradowanych na
terenach poprzemystowych, w tym likwidacja starych skisid&a odpaddw,
zwickszenie skali przywracania obszarow begpdnio lub pérednio zdegradowanych
przez dziatalné gospodarcz do stanu réwnowagi ekologicznej, ograniczenie
pogarszania si jakosci srodowiska w jednostkach osadniczych i powstrzymanie
proceséw degradacji zabytkéw kultury,

zahamowanie zaniku gatunkéwslio i zwierzat oraz zaniku ich naturalnych siedlisk, a
takze pomyline reintrodukcje gatunkéw,

zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraztdtsavanie estetycznego

krajobrazu zharmonizowanego z otageajprzyrod.

Wskazniki aktywnasci wiadz i spoteczgstwa:

kompletnd¢ regulacji prawnych i tempo ich harmonizacji z prawem wspéwym i
prawem m¢dzynarodowym;

spojna¢ i efekty dziatéd w zakresie monitoringu i kontroli;

zakres i efekty dziataedukacyjnych oraz stopieudziatu spoteczestwa w procesach
decyzyjnych;

opracowywanie i realizowanie przez grupy i organizacjegoaglowe projektow na

rzecz ochronyrodowiska.

Program ochronysrodowiska miasta Chelma bedzie realizowany w dwoch

horyzontach czasowych tj. w latach 2004 — 2010 i w dalszegpmktywie w latach 2011 —

2020. Harmonogram wdrania Programu gfo w poniszej tabeli.

Lp. Okreilenie dziatania / odpowiedzialny Termin/okres resmdir
1. Uchwalenie Programu / Rada Miasta do 30.06.2004 r.
2. Powotanie komitetu stergego / Rada Miasta do 30.06.2004 r.
3. Przekazanie ustalé’rogramu wykonawcom / Burmistrz miasta 11l kwa2@b4 r.
Upowszechnienie téei Programu wrod spoteczéstwa gminy /
Burmistrz miasta
4, » Organizacja cyklu spotkaszkoty) Il pétrocze 2004 .

* Woydanie broszury zawiergjej skrot Programu

e Publikacja na stronie internetowej miasta
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Monitoring realizacji Programu / sekretariat Pragwa
5 e Ocena w oparciu o mierniki efektyw§ed e 2010 (2020)
' e Ocena realizacji listy priorytetow e co2lata
e Raporty z realizacji Programu e co?2lata
5 Monitoring stanurodowiska / uprawnione instytucje kontroli stanustaty nadzér wg harmonogramoéw
' srodowiska instytucji kontrolnych
7. Aktualizacja Programu / Burmistrz miasta co 4,latg potrzeb

VII. Streszczenie w gzyku niespecjalistycznym

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo aahsrodowiska
Burmistrz miasta Chetéa, jak organy wykonawcze wszystkich gmin, w celu realizacji
polityki ekologicznej pastwa, zostat zobowrany do sporagdzenia gminnego programu
ochrony érodowiska z planem gospodarki odpadami, ktory powinien edi¢ w
szczegolnéci: cele ekologiczne, priorytety ekologiczne, rodzaj irhanogram przedsivzigé
ekologicznych orazrodki niezlgdne do osigniecia celow, w tym mechanizmy prawno-
ekonomiczne §rodki finansowe.

Pierwsza cgs¢ opracowania zawiera ocerstanusrodowiska na terenie miasta w
zakresie poszczeg6lnych komponentéw przyrodniczych odentyfikacg i rejonizacg
zagraen srodowiska w kontekcie polityki ekologicznej pastwa i wojewddztwa, a tale w
kontelécie wymaga i standardéw Unii Europejskiej. Ocena stairodowiska sklada giz
czesci opisowej w postaci elaboratu tekstowego orazsciz graficznej w postaci mapy
sporadzonej dla catlego obszaru powiatu thskiego w skali 1: 50 000 i dla miasta Chetan
w skali 1:10 000.

Drugi etap prac zawiera okilenie celow i priorytety ekologicznych, rodzaj i
harmonogram przedswzie¢ ekologicznych na terenie miasta oramdki niezlzdne do
osiagniccia celdw, w tym mechanizmy prawno-ekonomicznéradki finansowe. Program
zawiera w szczegoldoi wykaz zada wtasnych gminy miejskiej, ktoredola w catasci lub
czesci finansowane zérodkow kedacych w jej dyspozycji oraz zadakoordynowanych przez
gmire, ktore g finansowane zé&rodkow przedsibiorstw oraz zarodkow zewrtrznych.

Przygty w Programie gtdwny cel ochrongrodowiska miasta Chetha to poprawa

stanu srodowiska przyrodniczeqo miasta w celu poprawy gakazycia mieszkacow,

zwiekszenia atrakcyjniwi miasta dla rozwoju turystyki i rekreacji oraz izlszenie

mozliwosci rozwoju gospodarczeg®ealizacja celu gtdbwnego jest rdova pod warunkiem

przestrzegania zasady zréwnaeaego rozwoju, zachowania bezpiesgiva ekologicznego
gminy oraz realizacji zafmnych celow czstkowych, ktérymi s:
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» dalsza poprawa jakoi wéd powierzchniowych, zwtaszcza Jeziora Chgifiskiego,
» poprawa jakéci wod jeziora Archidiakonka,

» dalsza poprawa jakoi powietrza atmosferycznego,

» poprawa warunkéw klimatu akustycznego,

* poprawa walorow krajobrazowych i estetycznych ohsnaiasta,

* wdrozenie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami,

» ochrona gruntéw przed erazjprzeciwdziatanie degradacji gleb,

» zachowanie i ksztattowaniezgorodndci biologicznej.

Wskaznikiem skutecznéci realizacji polityki ekologicznej miasta ¢hzie system

nadzoru i kontroli wdrzania Programu, ktorygolzie polegat na:
» dokonywaniu co 2 lata oceny realizacji Programu,
« dokonywaniu oceny realizacji programow naprawczyshzczegoélnych
komponentowsrodowiska.

Gtownym elementem realizacji Programu do 2010 roku, tzw.lere
sredniookresowym dmzie catkowita harmonizacja i dostosowanie wszystkichaldii do
obowigzujacych procedur prawnych. W diazym horyzoncie czasowym tj. do roku 2020
podstawowym miernikiem skuteczsw realizacji Programu dmla wyniki monitoringu
srodowiska, w tym wyniki pomiaréw jakai elementowsrodowiska najbardziej wediwych
na zmiany stanu.

Program zawiera szczegOlowy harmonogram przedse¢ proekologicznych.
Dziatania programowe w zakresie ochraftgdowiska na obszarze miasta wynikajjednej
strony z niezadowalagego stanudrodowiska, w tym poszczegolnych jego komponentéw, z
drugiej za strony z dynamicznego, lecz o zywiolowego, rozwoju procesow
urbanizacyjnych, w tym rozwoju gospodarki, turystyki i lowhictwa mieszkaniowego.
Procesy te powoduj nieustanne powstawanie nowych zagfqQ ktére powinny by
minimalizowane ji na etapie planowania rozwoju.

Program zawiera kierunki ochrordyodowiska do 2020 r. oraz wykaz kierunkowych
dziatax proekologicznych w tym zakresie do 2010 r. Zastosowano ipbd| nastpujace
bloki zagadnié tematycznych:

- ochrona zasobow przyrodniczych,
- ochrona powierzchni ziemi,
- ochrona wéd powierzchniowych i podziemnych,

- ochrona powietrza atmosferycznego,
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- ochrona przed hatasem,
- ochrona przed polami elektromagnetycznymi,
- edukacja ekologiczna.

Program zawiera ponadto oklkenie gtdbwnych priorytetow ekologicznych,
mechanizmy prawno-ekonomiczne, finansowe i spoteczneoagtsrodowiska oraz system
monitoringu i oceny realizacji programu.

Uchwalony przez Rad Miasta na podstawie art. 18 Ustawy — Prawo ochrony
srodowiska program ochronjrodowiska jest podstaywdziatah burmistrza miasta w kierunku
stworzenia warunkéw niezddnych do realizacji ochronyrodowiska, w tym realizaciji
wybranych programéw braowych. Programy ochronyrodowiska, zgodnie z art. 14 ww.
ustawy, przyjmuje si ha 4 lata z tym,ze przewidziane w niej perspektywiczne dziatania
obejmup kolejne 4 lata. Z wykonania programu organ wykooeywgminy sporgdza co 2 lata

raporty, ktore przedstawia radzie gminy - miasta.

VIII. Wykorzystane materialy i opracowania

1. Wybrane akty prawne
Regulacje prawne w zakresie ochrofipdowiska zawarteasw wielu ustawach i
aktach wykonawczych (rozpadzeniach, zawgzeniach). Do najwaniejszych z nich, w
kontelgcie realizacji niniejszego Programu, nglealiczy¢:
* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrédnydowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627
z p&niejszymi zmianami),
» Ustawa z dnia 16 galziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 99/2001 poz.
1079 z péniejszymi zmianami),
» Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnychémyeh (Dz. U. Nr 16,
poz. 78 z péniejszymi zmianami),
» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., o odpadach (Dz. U. Nr 62 p88.z pGniejszymi
zmianami),
 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, fg@29 z
p&zniejszymi zmianami),
» Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornibze (J. Nr 27, poz. 96

z p&niejszymi zmianami),
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Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu wewabiorowym
odprowadzanigciekow (Dz. U. Nr 72, poz. 747 z fxéiejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystd porzadku w gminach (Dz. U. Nr
132, poz. 622 z pgaiejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i prep&rataemicznych (Dz. U.
Nr 11, poz. 84 z pfniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o kontroli pggiwania z substancjami zuksgacymi
warstwe ozonows (Dz. U. Nr 52, poz. 537 z poiejszymi zmianami),

Rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 1 paziernika 2002 r. w sprawie sposobu
udostpniania informacji grodowisku. (Dz. U. Nr 176, poz. 1453),

Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 23 lutego 2001 r. w sprawie stawek optat
za udostpnianie informacji grodowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 16, poz. 183),
Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie wécto
progowych poziomoéw hatasu roku (Dz. U. Nr 8, pdk), 8

Obwieszczenie MinistraSrodowiska z dnia 15 palziernika 2002 r. w sprawie
wysokaici stawek optat za korzystanie Zeodowiska na rok 2003. (M.P. Nr 49, poz.
715).

Rozporadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegoOtowych zasad gospodarki finansowej Narodowegoduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich funduszy @ty srodowiska i
gospodarki wodnej. (Dz. U. Nr 230, poz. 1934).
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