UCHWALA NR XXVIII/238/06
RADY MIEJSKIEJ CHEEMZY
z dnia 21 lutego 2006 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Chelmzy na
lata 2006-2013.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984,Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2005r. Nr 172, poz. 1441 ) oraz
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr
164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487 i Nr 180, poz. 1493, )uchwala sig, co

nastepuje :

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Chelmzy na

lata 2006-2013 stanowiaca zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy

Spoleczne;.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. PODSTAWY OPRACOWANIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. Wartosci i zasady

W nauce o polityce spolecznej terminem ,,problemy spoteczne™ oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaklocenia, niedogodnosci wystepujace z Zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,.kwesta spoleczna” wyrdéimia si¢ wsrod nich te, ktore:

- odznaczaja si¢ szczegdlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoleczenstwa,

- 53 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczefistwo, do podstawowych
potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

- nie sg mozliwe do rozwiazywania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wigkszym znaczeniu termin-kwestia spoteczna oznacza konkretny problem o szczegolnie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoldzialania czlonkéw spotecznosci. W szerszym
Znaczeniu oznacza on przeciwiefistwo pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym
spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do
godnego Zzycia. Jan Danecki w publikacji ,,Kwestie spoleczne — istota, zrédla, zarys diagnozy”
przyjmuje, iz ,,zZrédta kwestii spolecznych tkwia wewnatrz spoleczenstwa: w mechanizmach zycia
zbiorowego (...) mogg byé - jak kazdy problem spoleczny — ograniczone i rozwiazywane we
wszystkich skalach wsp6izycia: od rodziny poprzez $rodowiska lokalne i zawodowe po skale
ogolnopanstwows (...} réwniez miedzynarodows’

Mechanizméw powstawania problem6éw spolecznych — kwestii spolecznych, upatrywaé
nalezy w funkcjonowaniu spoleczefstwa. Sa nimi przede wszystkim:
dezorganizacja spoteczenstwa,
gwaltowna zmiana spoleczna,
opdznienia kulturowe,
przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposob myslenia i dzialania,
zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,
niekompetencja politykéw czy urzednikoéw panstwowych,
dysfunkcja instytucji spotecznych,
dominacja grup spolecznych, eksploatacja, wyzysk,
nierdwnosci spoleczne, niesprawiedliwo$¢ spoteczna,
zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

" nieprzystosowanie do pelnienia okreslonych rél spotecznych.
Socjologowie utrzymuja, ze w obszarze polityki spolecznej wystq;puje konflikt intereséw, konflikt
pomi¢dzy idea a dzialaniem - idee wyprzedzaja dzialania i rzeczywisto$é. Julian Auleytner,
anallzujqc pohtykq spoleczna jako dzialalno$¢ spoleczna pafstwa w pracy ,Polityka Spoleczna,
teona 1 praktyka”, okresla nastqpujqco rol¢ panistwa w zakresie podmiotu polityki spoleczne;:
celem dmalama panstwa i samorzadu (jako podmiotu) jest poprawa potozenia materialnego
1 wyréwnywanie szans zyciowych grup spoleczefistwa ckonomicznie 1 socjalnie
najstabszych,
prowadzenie biezacych dziatan ostonowych,
widzenie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem,
doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych,
polityka spoleczna w nowym ustroju przestala by¢ wlasnoscig panistwa,
okreslenie publicznych funduszéw celowych i administrowanie nimi,

» okreslenie zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.
W polityce spolecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagi na nasze przystapienie
do tej struktury, podstawe wszelkich dziatan stanowiq cele odnoszace si¢ do trzech obszarow:

= polepszenie warunkow Zycia, pracy i ksztalcenia,

= prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztalcenia,

= stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.
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Realizacja tychze celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspdlnoty:

zasadzie subsydiarnosci,
zasadzie osobistej wolnosci,
zasadzie solidarno$ci.

Najwazniejszymi, ogélnie akceptowanymi wartosciami wspdlczesnej polityki spolecznej, ktdre
powinny znaleZ¢ odzwierciedlenie w strategii, s3:

bezpieczefistwo socjalne, tzn. gwarancja dochodéw i ustug na wypadek pojawienia si¢ tzw.
Ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo, itp.),

wiara w zasoby ludzkie, a wigc inwestycje czlowieka, tzw. Tworzenie réwnych szans
rozwoju ludzi,

pokéj spoleczny, traktowany jako wartos¢ podstawowa dla utrzymania harmonijnej
wspélpracy 1 wspdlzycia miedzy ludzmi (redystrybucja dochodu narodowego na rzecz grup
uposledzonych jak i dialogu spotecznego),

zycie rodzinne- uznanie rodziny za podstawowsa instytucj¢ spoleczng (...), polityka
spoleczna jest polityka prorodzinna.

Powyzszymi zasadami i wartosciami kierowali si¢ autorzy przygotowujacy niniejszy dokument.

1.2. Krajowe regulacje ustawowe ksztalcgce polityke spoteczng

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacji

trwalych wzoréw interwencji spolecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych
stanowisk rzeczy (zjawisk wystepujacych w obrebie danej spolecznosci), ktore oceniane sa
negatywnie, Dokument charakteryzuje w szczegélnodci dziatania publicznych i prywatnych
instytucji rozwigzujacych kwestie spoleczne podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokajania
potrzeb przez wybrane kategorie 0s6b i rodzin.

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwiazywania probleméw Spotecznych wynika z art.

17.1 ustawy o pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004r. Réznorodnosé probleméw spolecznych
wystepujgcych w gminie miasta Chelmza powoduje konieczno$é wzigcia pod uwage istotnych
aktow prawnych, ktére maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwiazywania zadan
spolecznych w przyszlosci. Sa to m.in.:

Ustawa o pomocy spolecznej (Dz, U. z 2004r. Nr 64 poz. 593 z p6Zn.zm.)

—

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spolecznej okresla ustawa z dnia 12 marca

2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 Nr 64 poz. 593 z pézn.zm.). ustawa 0 pomocy
spolecznej okresla:

zadania w zakresie pomocy spolecznej,

rodzaje swiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

organizacje¢ pomocy spolecznej,

zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;j.

Wedlug ustawy pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa
w stanie one pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art.2.1.)

Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspdtpracujac

w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem
katolickim, innymi ko$ciolami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb 1 umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka (art.3.1).
Ustawa wymienia réwniez przypadki w jakich udziela si¢ pomocy spolecznej. Wedlug ustawy
o pomocy spolecznej udziela si¢ jej osobom i rodzinom, w szczegdlnoéci z powodu:

1) ubdstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci,




4) bezrobocia,

5) niepelnosprawnosci,

6) dtugotrwalej lub ci¢zkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

10)braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacych placéwki
opiekunczo-wychowawcze,

11) trudnosci w integracji 0sob, ktére otrzymaly status uchodzcy,

12) alkoholizmu i narkomanii,

13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

14) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003r.Nr 228 poz. 2255 z p6zn. zm.)

Ustawa o s$wiadczeniach rodzinnych reguluje nowy system pozaubezpieczeniowych
$wiadczen spolecznych, finansowanych w calosci ze srodkéw budzetu panstwa, catkowicie odrebny
od systemu pomocy spolecznej. Zamiast, tak jak dotychczas szeregu réznych, niezaleznych od
siebie $wiadczefi, ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktére
zastgpujg obecne zasitki i $wiadczenia (np. zasilek wychowawczy, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy spotecznej, gwarantowany zasitek
okresowy).

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122 poz. 1143 z p6zn. zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powr6t do spoteczenstwa osobom, ktore
z r6znych powoddéw znalazly sie na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw
postulatom organizacji pozarzadowej, ktore oczekujg od panstwa wigkszego zaangazowania
w aktywizacje 1 edukacj¢ srodowisk dotknietych dlugotrwatym bezrobociem. Projekt ustawy kladzie
nacisk na edukacj¢ i aktywizacj¢ $rodowisk marginalizowanych zawodowo i spolecznie, atakze
wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Natomiast regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do
os6b, ktoére nie posiadaja wlasnych dochodéw, a w szczegdlno$ci bezdomnych, w procesie
wychodzenia z bezdomnoséci, uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, uzaleznionych od
narkotykéw w procesie leczenia, chorych psychicznie, dhugotrwale bezrobotnych, bylych wigzniow
oraz uchodzcow. Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako
uczestnictwo w ,,inkubatorach spotecznych” — Centrach Integracji Spotecznej — lub jako wspieranie
zatrudniania socjalnego u przedsigbiorcow, w Centrum Integracji Spolecznej, badz w ramach
wlasne) dziatalno$ci gospodarczej w formie spétdzielni.

Druga forma pomocy przewidziana w ustawie jest wspieranie zatrudniania oséb, ktére ulegly
wykluczeniu spolecznemu. Wsparcie moze polegaé na skierowaniu danej osoby poprzez Powiatowy
Urzad Pracy do pracy u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudniania
danej osoby przez okres 18 miesigcy, za$ Powiatowy Urzad Pracy do refundowania ze srodkow
Funduszu Pracy przedsiebiorcy czes$ci wynagrodzenia przez pierwsze dwanascie miesigcy.

Nowa ustawa stwarza mozliwos¢ powolania Centrum Integracji Spolecznej, w ktérym osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu bgda mogly
liczy¢ na zatrudnienie socjalne. Osoby te beda przebywaly w centrach od 1 do 1,5 roku oraz bgda
otrzymywaly pieniadze za wykonywana prace. W pierwszym miesiacu pracy wynagrodzenie bedzie
rowne 40% zasitku dla bezrobotnych, a w okresie jednego roku — 80% zasitku.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. nr 111 poz. 535 z pézn.zm.)

Wedlug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniajg organy administrac)i rzadowej
i samorzadowej oraz instytucje do tego powotlane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne,
fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.




W swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczeg6lnosci na:

= promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

= dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki pomocy niezbednych do Zzycia
w $rodowisku rodzinnym i spolecznym,

= ksztaltowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw spolecznych,
a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci a takze przeciwdzialaniu ich dyskryminacji.

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96 poz. 873 z p6Zn. zm.
Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003r. ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania
dotyczace podstawowych dziedzin dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary,
ktore regulujg ustawe, to:
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnosé odplatna i nieodptatna pozytku
publicznego},
= uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),
nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,
* wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci o przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 paZdziernika
1982r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.)

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zakiada, iz wieckszo§¢ kompetencji i Srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do
rozwigzywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4[1]
ust. 1 stanowi :”prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracja spoteczna 0séb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadah gminy”.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwea 2001r. (Dz. U. Nr 71 poz. 734 z pézn. zm.)

1.3. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unii
Europejskiej

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Spolecznego istnieja regulacje
podejmowane przez Radg, Parlament i Komisje Europejska, dotyczace Funduszy Strukturalnych
Unii Europejskiej oraz polityki spotecznej i wparcia spolecznego. Sa to m.in.

- Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajaca ogolne przepisy dotyczace
Funduszy Strukturalnych (1260/99WE)

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju R (1783/99WE)

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99 WE),

- Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczace koordynacji pomocy w ramach
strategii przedakcesyjnej dla krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz
Zmieniajace rozporzadzenie 3906/89 EWG (1266/99 WE,

- Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawiajace Instrument Przedakcesyjnej
Polityki Strukturalnej (1267/99 WE).




1.4. Struktura dokumentu i autorzy

Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych co tyle, co wzglednie trwale wzory
interwencji spolecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk
wystgpujacych w obrebie danej spolecznosci), ktore oceniane s negatywnie. Mowiac o gminnej
strategii rozwiazywania probleméw spotecznych, nalezy mieé na mysli w szczegdlnoséci dzialania
publicznych i prywatnych instytucji pomocy spolecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie
gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie os6b
i rodzin. Niniejszy dokument zostal przygotowany przez zesp6t pracownikéw Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Chelmzy.

2. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY MIASTA
CHEI.MZY

2.1. Charakterystyka gminy Miasta Chelmzy

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chelmzy prowadzi dzialalno$é w rejonie miasta
Chetmzy. Obszar miasta Chelmzy znajduje si¢ w $rodkowej czesci wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego w powiecie toruniskim ziemskim. Ogélna powierzchnia obszaru miasta wynosi 783
ha. Chelmza z liczba mieszkancéow 15.283 ( 7.309 mezczyzn, 7.974 kobiet) zajmuje w
wojewodztwie kujawsko — pomorskim dwunasta lokate pod wzgledem wielkosci i jest
najwigkszym jego miastem nie bedacym oérodkiem administracji i samorzadowej ponadlokalne;.

Ocenia sig, iz na terenie miasta zamieszkuje 632 0s6b z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci:
= ze Znacznym stopniem niepelnosprawnosci,
" zumiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci,
= z lekkim stopniem niepelnosprawnosci,
= dzieci z orzeczona niepelnosprawnoscia.

Rynek pracy
Chelmza jest typowym miastem robotniczym. Mtodzi, wyksztalceni ludzie od dawna
opuszczajq je, poniewaz nie widza tu dla siebie perspektyw zyciowych, przede wszystkim
zwigzanych z praca zawodowg
‘ Od poczatku lat 90-tych sytuacja na lokalnym rynku pracy charakteryzuje si¢ wyraznym
brakiem réwnowagi migdzy popytem a podaza. Na dzied 31 grudnia 2004r. w Powiatowym
Urzgdzie Pracy w Chetmzy liczba zarejestrowanych 0s6b bezrobotnych wynosita 1987 oséb, w tym
kobiet 1056 i mezczyzn 931 mezezyzn.. Prawo do zasitku posiadalo 446 oséb, tj. 23% ogdlu
zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow miasta w tut. Urzedzie Pracy.
W poréwnaniu z latami ubieglymi liczba oséb bezrobotnych wynosila:
* w roku 2002 - 2059 w tym: kobiet 1088, mezczyzn 971, z prawem do zasitku dla
bezrobotnych 436 osdb,
= w roku 2003 — 2.184 w tym: kobiet 1147, mgzczyzn 1037, z prawem do zasitku dla
bezrobotnych 421

Gospodarka
Obecnie do najwigkszych pracodawcéw na terenie miasta Chelmzy naleza: Cukrownia

»Chelmza” sp.z.00., ,,Gam — Plast” sp.z.0o0. produkujacy wyroby z tworzyw sztucznych, Izolacja
S.A produkujaca papy i uszczelki, Zaklad Doskonalenia Zawodowego zajmujacy si¢ m.in.
produkcjg mebli i pomp, Temag-Am sp.z.00. wytwarzajaca akcesoria meblowe, Zaklad Krawiecki
~Krolak, Wera i Justynex zajmujace si¢ piekarnictwem, Faster sp.zoo. Firma eksportujaca skory
uszlachetnione, Zakiad Gospodarki Komunalnej sp.z.oo, Firma ™Okno-Term” zajmujaca si¢
produkcja stolarki PCV.
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Na terenie gminy Miasta Chelmzy wystepuje 973 podmiotéw gospodarczych zajmujacych
sig:
produkcja wyrobow — 41
gastronomia - 33
budownictwem-114
transportem-65
handlem stacjonarnym-259
handlem stacjonarnym i obwoznym-10
handlem obwoznym-55
ustugami przemystowymi-123
ushigami materialnymi-pozostate-25
ushugami niematerialnymi-238
surowcami wtornymi i opakowaniami szklanymi-9

» ushugami matrymonialnymi-1

Atutem miasta jest fakt, iz funkcjonuje on w wigkszym systemie gospodarczym, jakim jest
aglomeracja-Torusl, bowiem znajduje w niej zatrudnienie pewna cze$¢ mieszkaincow miasta, ale tez
bezrobocie wynikajace z likwidacji stanowisk pracy obciaza gmine.

Mieszkalnictwo

Zaséb mieszkaniowy tworza lokale ktérych wiascicielami sa; gmina, 3 spdldzielnie
mieszkaniowe, mieszkania stanowiace wiasno$¢ prywatna, wspolnoty mieszkaniowe. Budynki
mieszkalne w Chelmzy przylaczone do miejskich sieci: wodociagowej, kanalizacyjnej i gazociagu.
Z wodociagu miejskiego czerpie wodg 97,8%, odprowadza $cieki do kanalizacji 84%, zas z
gazociagu korzystalo 79,5% mieszkaficéw miasta.

Edukacja, kultura, sport

W ostatnich latach zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na edukacj¢ na poziomie podstawowym,
zwieksza si¢ natomiast zapotrzebowanie na nauke po szkole podstawowej. Edukacj¢ na poziomie
podstawowym zapewniajg 3 szkoly podstawowe, 1 szkola gimnazjalna, Zespol Szkél Specjalnych
oraz Zespot Szkol (zapewniajacy ksztalcenie na poziomie szkot zawodowych, szkol srednich oraz
policealnych). Opieke nad dzieckiem w wieku przedszkolnym zapewniaja 2 publiczne przedszkola
w Chelmzy. ‘

Podstawowymi instytucjami ze sfery upowszechniania kultury sq na terenie miasta biblioteki
(szkolne i publiczne), z ktérych mozna korzysta¢ z wypozyczalni ksiazek, czytelnictwa i innych
form dzialania. Wiodaca jest Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna im. J.Prejsa, ktéra oprécz
dzialalnosci podstawowej prowadzi dzialalno$¢ wystawnicza. Placoéwka ukierunkowana na
dziatalnoé¢ rozrywkowa jest Chetmzynski Osrodek Kultury.

Ochrona zdrowia

Na terenie gminy miasta Chetmza nad zdrowiem mieszkaficéw na poziomie podstawowym
czuwa Szpital Powiatowy Sp.z.0.0, 3 niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej oraz prywatne
gabinety lekarskie.

2.2, Zasoby umozliwiajgce realizacje strategii

Za realizacje zadan z zakresu polityki spofecznej na terenie miasta Chelmzy odpowiedzialny
jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej powoltany Uchwalg Nr IX/61/90 Rady Miejskiej w
Chelmzy z dnia 19 grudnia 1990r. oraz Uchwalg nr V/56/99 Rady Miejskiej Chelmzy z dnia 29
stycznia 1999r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Chelmzy

Zadaniem Osrodka jest:

» prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 §rodowiskowej,

= bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczer (w tym organizowanie opieki i uslug
domowych),
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* wspélpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,

= aktywizacja §rodowiska lokalnego,

= realizacja swiadczen rodzinnych.
W Migjskim Osrodku Pomocy Spolecznej zatrudnionych jest 32 pracownikéw, realizujacych
zadania z zakresu pomocy spolecznej ,1osoba kierownik, losoba z-ca kierownika, 7 pracownikéw
socjalnych z czego 5 0séb zatrudnionych w rejonach , 2 osoby realizujace zadania w zakresie
obshugi swiadczen rodzinnych i opiekuniczych,. 2 osoby w Miejskiej Swietlicy Dzieciecej , 1 osoba
kierowca Taxi-bus, 1 osoba zajmujaca sie organizacjg ustug opiekunczych, oraz 17 opiekunek
domowych.

Organizacje pozarzadowe

Wspolpraca miedzy Osrodkiem Pomocy Spolecznej a organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi w sferze pomocy spolecznej, opiera si¢ na wspoblpracy w dzialaniach na rzecz
mieszkafncdw miasta Chelmzy. Organizacje te maja charakter ,,non profit” i zorientowane s na
podejmowanie réznych inicjatyw na rzecz os6b wymagajacych wsparcia i pomocy. Najwazniejsze z
nich to:
Chelmzynskie Towarzystwo Kultury,
Stowarzyszenie ,,L.oza”,
Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,, Wsparcie™
Stowarzyszenie ,,Pomocna Dlofi”,
Stowarzyszenie Bibliotek Polskich,
Chelmzyniskie Stowarzyszenie Wio§larskie ,,1927”,
Klub Sportowo-Turystyczny "Widkniarz”,
Polski Zwiazek Emerytéw i Rencistow.

NN RLDND =

2.3. Swiadczenia $rodowiskowe realizowane w Miejskim Osrodku Pomocy
Spolecznej

Codziennemu zyciu mieszkaficéw miasta Chetmzy towarzysza liczne problemy, obejmujace
swoim zasi¢giem coraz liczniejsza grupe ludzi oraz milodsze pokolenia. Zmuszaja one cze$é
spolecznodei do szukania réznych form pomocy, réwniez do korzystania z pomocy spolecznej.
Charakterystyczny wyznacznikiem ubiegania si¢ 0 pomoc jest przede wszystkim pogarszajaca sie
sytuacja ekonomiczna mieszkaficéw miasta. W 2004r. $wiadczeniami pomocy spolecznej objeto
15,6% mieszkancow.

Tabela 1. Liczba rodzin korzystajqcych z pomocy MOPS w latach 2002-2004

2002 2003 2004
Liczba rodzin 730 782 749
Liczba os6b w rodzinach 2438 2632 2394

W roku 2004 zarysowat si¢ spadek liczby 0séb objetych pomoca spoleczna, a tym samym
mniejsza liczba os6b objgtych pomoca. Zmniejszonej liczby rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej nie nalezy upatrywaé¢ w polepszeniu sytuacji materialno — bytowej mieszkancéw miasta,
a w przesunigciu czedci klientdw do dziatu $wiadczen rodzinnych, ktére nie sg juz pomoca
spoteczna, ale na pewno sa rodzajem zabezpieczenia spotecznego.

Ustawa o pomocy spolecznej przyznata prawo do $wiadczen osobom i rodzinom, m.in.
z nastgpujacych przyczyn: ubdstwo, sieroctwo, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosc,
bezrobocie, niepetnosprawnosé, diugotrwata choroba, alkoholizm lub narkomania, trudnosci do
przystosowania si¢ w Zyciu po zwolnieniu z zakladu karnego, z powodu kleski zywiotowej lub
ekologiczne;j.

Zauwazalnym zjawiskiem w obszarze pomocy spotecznej jest alkoholizm. Jest to trudne do
rozwigzywania zjawisko spoteczne, gdyz zar6wno jego zrodio jak i jego skutkiem sa inne problemy.
Naduzywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach zycia czlowieka. Wréd przyczyn




10

popadania w alkoholizm mozna wymienié uwarunkowania spoleczne, nieprawidlowe wzorce
spoleczne, brak celéw zyciowych, utrate zatrudnienia.
Tabela 2. Liczba rodzin wedlug kryteriow powodéw ubiegania sie o pomoc w latach 2002-2004.

2002 2003 2004
Ubéstwo 645 632 649
Sieroctwo - - -
Bezdomno$§¢ 10 15 8
Ochrona macierzyfistwa 84 85 51
Bezrobocie 608 618 633
Niepelmosprawnes§é 280 265 229
Dhugotrwala choroba 49 45 38
Bezradno$¢ w sprawach opiekuiiczo- 45 42 38
wychowawczych, w tym:
- rodziny niepeine 7 3 4
- rodziny wielodzietne 9 9 5
Alkoholizm 88 75 86
Narkomania 3 3 3
Trudnosci w przystosowaniu si¢ do 12 10 9
Zycia po opuszczeniu zakladu
karnego

Kle¢ska zywiolowa lub ekologiczna - - -

Analizujac dane, dotyczace powodéw korzystania z pomocy w okresie trzech ostatnich lat

wynika, iz wsréd rodzin najwigkszy odsetek stanowia rodziny dotkniete ubdstwem, bezrobociem,
niepelnosprawnoscia, alkoholizmem itd.
Od kilku lat wéréd mieszkaficow miasta obserwuje sie zjawisko bezdomnosci. W mysl ustawy
0 pomocy spolecznej za osoby bezdomne uwazamy te osoby, ktére nie zamieszkuja w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i nie zameldowane sa na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osoby nie zamieszkujace w lokalu mieszkalnym i zameldowane na pobyt staty w
lokalu w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania. W 2004r. zanotowano 8 oséb bezdomnych.

2.4. Wydatki budzetu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chelmzy

2002 2003 2004

Ogélem, w tym 1.291.106  1.358.250 755.827
Zasilek staty 283.022 378.598 121.638
Zasifek staly wyréwnawcezy (a od maja 2004r. zasilek 201.288 287.430 315.752
staty)
Gwarantowany zasilek okresowy 128.420 94.515 27.533
Zasilek okresowy 142.402 144.440 248.366
Renta socjalna 431.236 344.523 -
Macierzyniski zasitek okresowy 88.723 92.715 33.596
Macierzynski zasitek jednorazowy 15.870 15.075 01.08.42
Zasilek celowy w formie biletu kredytowego 954

Zasilek celowy na pokrycie wydatkéw powstatych w
wyniku kleski zywiolowej lub ekologicznej

Wejscie w zycie ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej wprowadzito szereg
zmian. Liczba zadan zleconych z dniem 1 maja 2004r. zmniejszyta sie. Do zadan wlasnych
przeniesiono przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych i zasilkéw celowych w formie biletu
kredytowego. Zadanie dotyczace wyplaty zasitkéw stalych (z tytulu opieki nad niepetnosprawnym
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dzieckiem), gwarantowanych zasitkéw okresowych, macierzyfiskich, macierzynskich zasitkéw
okresowych i jednorazowych przeszly do systemu $wiadczen rodzinnych. Staly sie odpowiednio
$wiadczeniami piel¢gnacyjnymi, dodatkami do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowania
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz dodatku z tytulu urodzenia dziecka.

Tabela 4. Wydatkowanie srodkow w latach 2002-2004 — zadania wiasne

2002 2003 2004

Ogélem, w tym: 392.199 449.926 520.472
Schronienie 7.221 8.703 520.472
Positek 157.733 208.437 2.150
Ubranie - - -
Zdarzenie losowe - - -
Sprawienie pogrzebu 6.700 3.720 3.370
Inne zasitki i pomoc w naturze 220.545 229.066 172.231
Zasilek okresowy od 1 maja 2004r. - - 248.366
Zasilek celowy w formie biletu kredytowego od -
1 maja 2004r. 137

Odplatnosé za pobyt w domu pomocy spolecznej od
1 stycznia 2004r.

Od 1 maja 2004r. realizowana jest ustawa o §wiadczeniach rodzinnych. Struktura realizacji ustawy o

swiadczeniach rodzinnych z uwagi na liczbg $wiadczen rodzinnych i ich charakter.

Tabela
Lp.
1
1
2

2.1
2.2.

2.3.
24,
2.5.
2.5.1.
2.5.2.

2.6.
2.7.

2.7.1,
2.7.2,

Nk

3. Dane za grudzien 2004r.

Wyszczegélnienie
2

Zasitki rodzinne
Dodatki do zasitkéw rodzinnych
w tym z tytulu:
urodzenia dziecka
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego
samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania
samotnego wychowywania dziecka
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
do 5 roku zycia
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
powyzej S roku zycia
Rozpoczecia roku szkolnego
Podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania
Na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zamieszkaniem
w miejscowosci, w ktdrej znajduje si¢ szkola _
Na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dojazdem do
miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ szkola
Zasitki rodzinne z dodatkami (w.1+w.2)
Zasilki pielegnacyjne
Swiadczenia pielggnacyjne
Swiadczenia opiekuricze (w.4+w.5)
Razem (w.3+w.6.)

Wydatki
3
445.735
1.114.680

16.000
117.559

30.174
783.087
54.470
8.900
45.570

98.910
14.480

2.160
12.320

1.560.415
142.848
210.154
353.002

1.913.417

Liczba swiadczen

4
9.852
7.040
32
270

76

4.399
829
178

651

1.099
335

27
308

16.892
992
503

1.495

18.387
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3. CHARAKTERYSTYKA GLOWNYCH PROBLEMOW
W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

3.1. Bezrobocie

W nastgpstwie przemian ekonomicznych zasadniczym problemem oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy jest bezrobocie. Bezrobocie jest problemem, ktéry oprdcz wymiaru
ekonomicznego ma duze znaczenie spoleczne i psychologiczne. Brak mozliwosci znalezienia
zatrudnienia powoduje powstawanie negatywnych skutkéw, ktérymi dla osoby bezrobotnej sq m.in.
dezaktualizacja zdobytej wiedzy i doswiadczen zawodowych, spadek poczucia wlasnej wartosci i
funkcjonowanie ponizej wlasnych mozliwosci. W miare przediuzania si¢ okresu pozostawania bez
pracy problemy te nasilaja si¢ i w konsekwencji prowadza do ubostwa, frustracji, izolacji,
wycofania si¢ z zycia spolecznego. Bezrobocie jest przyczyna rozszerzenia si¢ zjawisk patologii
spolecznych, ma réwniez wplyw na poziom i jakosci zycia rodzinnego.

Osoby bezrobotne na tle populacji 0s6b w wieku produkcyjnym zamieszkujace gming
miasta Chelmza stanowia w 2004 r. 13,89%. W 2004r. 633 rodziny, w ktérych wystepuje
bezrobocie korzystato z pomocy spoleczne;.

Wéréd réznych form pomocy spolecznej osobom i rodzinom dotknigtym bezrobociem
przewazaja $wiadczenia pienigzne i w naturze, takie jak; odziez, Zywno$é,i sprzet gospodarstwa
domowego z daréw oraz pomoc w formie pracy socjalne;j.

Liczba 0s6b bezrobotnych na dziefi 31 grudnia 2004r. wynosita 1,987 oséb, tym 1.056
kobiet, a 446 osob posiadalo prawo do zasitku dla bezrobotnych. W poprzednich okresach
ksztaltowala si¢ nastepujaco:

20021.-2.059 oséb, w tym 1.088 kobiet; z prawem do zasitku dla bezrobotnych 436 0s6b

2003r. — 2.1845 oséb, tym1.147 kobiet; z prawem do zasitku dla bezrobotnych 431 os6b

Z powyzszych danych wynika, iz na terenie miasta poziom bezrobocia w ostatnim roku minimalnie
obnizyl si¢. Dnia 31 grudnia 2004r. 466 os6b uprawnionych bylo do pobierania zasitkn dla
bezrobotnych.

3.2. Bezradno$¢ w sprawach opiekuinczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Niezmiernie waznym wskaznikiem charakteryzujacym rodzine jest poziom wyksztalcenia jej
czionkow oraz kwalifikacji zawodowych. Jest to giéwny czynnik wplywajacy na prawidlowosé
wypeiania funkcji materialno - ekonomicznej rodziny a takze na realizacje takich funkcji jak:
opickuriczo — wychowawcza i socjalizacyjna. Poziom wyksztalcenia badanych podopiecznych to
edukacja na poziomie szkoly podstawowej 1 zawodowej. Nieliczni podopieczni posiadaja
wyksztalenie $rednie badz wyzsze.

Dzieci i mlodziez do 18r. zycia, stanowia 21,98% ogétu populacji zamieszkujacej miasto
Chetmza. W 2004 r. 1924 dzieci i miodziez objeto pomoca spoleczna. Do najczesciej realizowanych
form pomocy nalezato: dozywianie 580 dzieci, tj. 15,7% -zakup positkéw w szkolach. Ponadto
swiadczono pomoc w formie zapewnienia wypoczynku letniego i zimowego dla ok. 500 dzieci.

Znaczaca c¢z¢s¢ klientow MOPS stanowig rodziny z trudno$ciami opiekuriczo-
wychowawczymi, rodziny niezdolne do samodzielnego stworzenia dzieciom podstawowych
warunkow bytowych opiekuficzo-wychowawczych.

Najpowazniejsze problemy niektérych rodzin wiaza sie z sytuacja dzieci w rodzinach
dysfunkcyjnych, czyli takich, ktére nie zaspokajaja w niezbednym zakresie materialnych,
psychicznych i spolecznych potrzeb swoich czlonkéw. W skrajnych przypadkach niezaradno$é
rodziny w opiece i wychowaniu dzieci taczy sie z innymi problemami, takimi jak:
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uzaleznienie,

przemoc domowa,

zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,

konflikty z prawem z powodu zachowan buntowniczych, agresji, lamania przez dzieci i
mtodziez panujacych obyczajéw, wartosci i norm.

W rodzinach, w ktérych wystepuja trudnosci opiekuficzo-wychowawcze, rodzicom brakuje
wzorcow komunikacji i stworzenia poczucia bczpleczenstwa umiejgtnosci  tworzenia
odpowiedniego klimatu Zzycia rodzinnego, rozladowania napie¢ powstatych poza domem, a takze
obdarzenia dzieci uwagga.

W roku 2004 bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych byla powodem pomocy
38 rodzinom. Wsréd udzielonych $wiadczef rodzinom z problemami opiekuniczo-wychowawczymi
dominuje pomoc finansowa i w naturze. Ponadto pracownicy socjalni podejmowali rézne dziatania,
skierowane na poprawg funkcjonowania tych rodzin poprzez poradnictwo, systematyczne kontakty
z pedagogami szkolnymi, kuratorami sadowymi, a w skrajnych przypadkach kierowanie spraw do
sadéw o ustanowienie kuratora badz umieszczenie w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych.

3.3. Niepelnosprawnos¢

Osoby niepelnosprawne stanowia liczna spoleczno$é miasta. Przyspieszony wzrost liczby
0s0b niepelnosprawnych, nadaje temu zjawisku coraz wicksza range wsréd innych probleméw
spolecznych. Niepeilnosprawnos¢ dotyka ludzi w kazdym wieku, powodowana jest chorobami czy
dysfunkcjami fizycznymi. Osoba niepelnosprawna to taka, ktérej stan fizyczny, psychiczny
iumyslowy powoduje trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badZ uniemozliwienie
samodzielnej egzystencji pelnienia rél i zadan spolecznych stosownie do wieku.

Szacunkowo miasto Chetmza zamieszkuje 632 0s6b niepelnosprawnych. Stanowia oni 3,8%
ogolu mieszkaficéw. W 2004r. niepelnosprawno$¢ byla powodem przyznania pomocy dla 229
rodzin, co stanowilo 39,3% rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej. Najczescic
osoby niepelnosprawne objgte pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chelmizy
w 2004r. korzystaly z pomocy finansowej, w naturze i ushug.

Ponadto osobom niepelnosprawnym, $wiadczona jest pomoc w formie skierowania do
doméw pomocy spolecznej (dla oséb przewlekle chorych, dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie, dzieci oraz mepeinosprawnych fizycznie), transport przystosowanym samochodem
do przewozu 0s0b niepelnosprawnych ,zajecia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Toruniu
oraz miejscowym stowarzyszeniu "Pomocna Dlon".

3.4. Problemy ludzi starszych

Na terenie miasta Chelmzy zamieszkuje 14,8%. oséb w wieku poprodukeyjnym ogétu
mieszkancéw. Osoby starsze objete pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chelmzy w
2004r. najczesciej korzystaly z pomocy w formie finansowej i w naturze oraz w ushugach
opiekuniczych.

Tabela 6. Liczba srodowisk korzystajacych z ustug opiekuwiczych w latach 2002-2004

2002 2003 2004

Ustugi opiekuricze 57 68 69
(osoby starsze i niepelnosprawne)
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3.5. Alkoholizm

Inny problem wystgpujacy w srodowiskach objetych pomoca spoleczna stanowi alkoholizm,
ktéry czgsto jest konsekwencja braku posiadania umiejetnosci radzenia sobie z problemami a w
niektérych przypadkach przyczyna bezrobocia i ubdstwa.

Zesp6t uzaleznien od alkoholu (zgodnie z kryterium zawartym w 10 edycji
Migdzynarodowej Klasyfikacji Chordb, Urazéw i Przyczyn Zgonéw) definiuje sie jako wystapienie
przynajmniej trzech z nastepujacych objawéw, w ciagu ostatniego roku w kilkukrotnych okresach
krotszych niz miesiac:

* silne pragnienie lub poczucie przymusu picia,

* uposledzenie zdolnosci kontrolowania zachowan zwiazanych z piciem, fizjologiczne objawy
zespolu abstynecyjnego, zwigkszona tolerancja alkoholu, koncentracja zycia wokot
alkoholu,

* uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodow wystepowania szkodliwych
nastepstwa picia.

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba wieloczynnikowa, bio-psychospoleczna, uszkadzajaca
funkcjonowanie czlowieka w sferze somatycznej, psychologicznej, spolecznej i pociagajacym za
soba psychodegradacj¢ jednostki i rodziny, powoduje zalamanie si¢ proceséw socjalizacyjnych
dzieci i mlodziezy, wzmaga wystgpowanie przemocy i prowadzi do wspéluzaleznienia calej
rodziny.

Jest to trudny do rozwiazania problem spoleczny, gdyz zar6wno jego zZrodiem, jak
i skutkiem sg inne problemy. Naduzywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach zycia
czlowieka. Nastgpstwa te dotycza nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego. Gléwnymi
problemami wspétwyst¢pujacymi sa: bezdomno$é, bezrobocie, ubdstwo, dysfunkcja rodzinny,
dhugotrwata choroba, przestepczo$é (réwniez przemoc w rodzinie).

Dotychczasowe metody rozwigzywania probleméw alkoholowych to realizacja Miejskiej
Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a w nim m.in. takie zadania jak:

1. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i terapeutycznej ze
szczegblnym uwzglednieniem zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw i zajeé
artystycznych realizowanych przez szkoty.

2. Organizowanie imprez, spotkan o charakterze profilaktyki uzaleznien przez lokalnych
lider6ow.

3. Udzial dzieci i mlodziezy dotknigtych problemem uzalezniei lub nim zagrozonych
w koloniach i innych formach wypoczynku — realizujacych program profilaktyki uzaleznien.

4. Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych oraz czlonkéw ich rodzin.

4. OKRESLENIE MISJI I WIZJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

41. Misja
Efektywny system wsparcia spotecznego dla mieszkancéw Miasta Chelmzy.
4.2, Wizja
Uksztaltowanie sprawnego systemu polityki spolecznej w oparciu o aktywna dziatalno$é

organizacji pozarzadowych oraz wspierania rozwoju tych organizacji w ramach nowoczesnego
modelu pomocy spolecznej zar6wno instytucjonalnej jak i pozarzadowe;j.
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3. CELE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

3.1. Rodziny i osoby dotknigte bezrobociem

Cel strategiczny:

Wsparcie i aktywizacja zawodowa i spoteczna bezrobotnych.

Cel operacyiny:

Zmniejszenie udziatu 0séb diugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie 0séb pozostajacych
bez pracy, poprzez m.in. tworzenie miejsc pracy w ramach organizacji prac spolecznie
uzytecznych zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz ustawy o zatrudnieniu socjalnym.,

Wspdlpraca z  instytucjami, ktérych przedmiotem dzialania jest wspieranie
przedsigbiorczosci.

WspoOlpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie aktywizacji zawodowej
bezrobotnych, w tym m.in. utworzenie i udzial w funkcjonowaniu Klubie Integracji
Spoteczne;j.

Wspélpraca z podmiotami gospodarczymi w zakresie zatrudniania oséb bezrobotnych,
utworzenie miejsc pracy.

Promocja réwnosci szans kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy oraz w zyciu spotecznym.
Wsparcie finansowe rodzin dotknietych bezrobociem.

3.2. Opieka nad dzieckiem i rodzing

Cel strategiczny:

—_—

Budowa kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

Cele operacyjne:

Zapewnienie wypoczynku dzieciom i miodziezy z rodzin najubozszych w okresie wakacji
zimowych i letnich.

Wczesne oddzialywanie profilaktyczne, jako metoda ksztattowania postaw zapobiegajacych
kryzysowi rodziny.

Organizowanie wsparcia terapeutycznego i wychowawczego dzieciom i milodziezy
zagrozonych patologiag.

Objeciem dozywiania jak najwigkszej liczby dzieci i mlodziezy szkolnej, potrzebujacej tej
formy pomocy.

Wilasciwe zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy w placéwkach
wspierajacych rodzing w wychowywaniu i opiece nad dzieckiem.

Doposazenie istniejacej $wietlicy w sprzet sportowy, muzyczny i materialy do prowadzenia
zajec.

Utworzenie mieszkaf chronionych z przeznaczeniem dla oséb dotknietych bezdomnoscia
w szczegdlnodci dla kobiet z dzieémi, ktére doznaly przemocy domowej oraz oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

Wsparcie finansowe rodzin i oséb zyjacych w ubdstwie, w szczegdlnoéci z powodu
bezrobocia, bezdomnosci, alkoholizmu, bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego.
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Upowszechnienie metody mediacyjnej, jako formy pracy z rodzina w celu rozwiazywania
konfliktow.

Angazowanie wolontariuszy w pomoc dzieciom, poprzez tworzenie bazy informacyjnej
i koordynacyjnej dziatan w ramach realizacji programu ,,Wolontariat w MOPS™.

5.3. Pomoc osobom niepelnosprawnym

Cel strategiczny:

Wyréwnywanie szans i integracja osob niepelnosprawnych.

Cele operacyjne:

Zapewnienie kompleksowej i latwo dostepnej informacji o ushugach i $wiadczeniach
spotecznych na rzecz 0s6b niepelnosprawnych.

Systematyczne monitorowanie potrzeb oséb niepelnosprawnych.

Kontynuacja znoszenia barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej
i miejscu zamieszkania.

Utworzenie wypozyczalni sprz¢tu rehabilitacyjnego i srodkéw pomocniczych.

Umozliwienie dzieciom niepelnosprawnym wyjazdu wraz opickunem na turnusy
rehabilitacyjne, organizowane poza miejscem zamieszkania.

Udzielanie wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinom, w celu
optymalizacji funkcjonowania spolecznego.

Efektywne wykorzystanie dostgpnych funduszy.

Realizacja projektéw skierowanych do rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi — pomoc
wolontariuszy w ramach programu ,, Wolontariusz w MOPS”.

Wdrazanie projektéw skierowanych na integracje dzieci niepetnosprawnych z ich
pelnosprawnymi réwiesnikami.

Dzialania z zakresu budowania sieci wspolpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych.

5.4. Dzialania na rzecz oséb starszych i przewlekle chorych

Cel strategiczny:

Podniesienie jakosci zycia os6b starszych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez stworzenie
spdjnego i skoordynowanego systemu opieki nad seniorami i osobami przewlekle chorymi
w miejscu zamieszkania.

Cel operacyjny:

» Doskonalenie systemu informowania o0séb starszych o mozliwosciach i miejscach
uzyskania pomocy.
= Systematyczne diagnozowanie sytuacji 0s6b starszych oraz ich potrzeby i oczekiwania.
» Rozszerzanie zakresu i czasu ushig opiekuficzych $wiadczonych w domu oséb starszych.
= Uzupelnianie profesjonalnych ustug wolontariatem, pomoc osobom starszym $wiadczona
przez mlodziez.
» Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych w realizacji projektéw skierowanych
do os6b starszych, zmierzajacych do:
a) integracji osob starszych ze spotecznoscia lokalna,
b) uwzglednienie aktywnosci zawodowej ludzi w wieku poprodukcyjnym, poprzez
udostepnienie im réznych form ich realizacji,
¢) popularyzacji probleméw ludzi starych wéréd spoleczefistwa.
Profesjonalizacja kadry pomocy spolecznej oraz wolontariuszy, zajmujacej si¢ opieka
nad ludZmi starymi.
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5.5. Osoby i rodziny dotknigte alkoholizmem i narkomania

Cel strategiczny:

Sytuacja spolecznodci lokalnej do tworzenia zdrowego stylu zycia, wolnego od alkoholu
i innych uzaleznien oraz zwickszonej skutecznosci dziatan pomocy spolecznej w tym zakresie.

Cele operacyine:

. Zmiana zachowan i postaw oraz instytucji w sytuacjach zwiazanych z alkoholem.

. Wdrazanie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnoscei do dzieci
i miodziezy.

. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spoleczne) nad szkodliwymi

formami postgpowania o0s6b naduzywajacych alkoholu (w szczegdlnosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie).

Dzialania realizowane w ramach tego celu strategicznego, zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu
alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosci, sq ujgte w uchwalonym corocznie Miejskim Programie
ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, przyjmowanych odrebng uchwata.

5.6. Osoby dotknigte bezdomnoscia

Cel strategiczny:

Przeciwdzialanie bezdomnosci.

Cel operacyiny:

Opracowanie i pomoc w realizacji indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.
= Opracowanie informatora zawierajacego dostepne formy pomocy dla oséb bezdomnych.
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6. WDRAZANIE ORAZ iR(')DL'A FINANSOWANIA STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

6.1. Monitoring i ewaluacja

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a) monitoringu i ewaluacji,
b) budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete cele operacyjne.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych, polegaja na systematycznej ocenie realizowanych
dzialan ora modyfikacji kierunkéw dziatania przypadku istotnych zmian realizowanych, ktére moga
pojawié si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych, czy tez narastanie poszczegélnych dolegliwo$ci
spolecznych.

Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania oraz zgodnos$¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej za$ w jej wyniku moga pojawi¢ si¢ propozycje
wprowadzania nowych norm i procedur. Jest takze dzialalno$cig instrumentalns, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spolecznej praktyczne) wiedzy
potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:
a)zespdl wdrazajacy strategie.
Zesp6t powinien zosta¢ powolany przez burmistrza miasta, a w jego sktad wchodza m.in. zastgpca
burmistrza, kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, przedstawiciel Miejskiej Komisji
ds. rozwigzywania probleméw Alkoholowych, inspektor ds. o$wiaty, stanowisko w MOPS ds.
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i wolontariatem.
b)roczna ocena wdrazania strategii.
Zespol wdrazajacy Strategie winien sie zbieraé¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom wdrazania
poszczegélnych  celéw i kierunkéw dziatania. Zespél swoja ocene powinien przekazaé
burmistrzowi i radzie, sugerujac si¢ przyjeciem proponowanych rozwiazan, np. programéw, celéw
programu rozwigzywania probleméw alkoholowych etc.

6.2. Pomioty uczestniczgce w realizacji strategii

Do realizacji strategii zespdt wdrazajacy zaprasza najwazniejsze instytucje terenu miasta
Chelmza dzialajace w obszarze polityki spolecznej. Sa to m.in.:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chelmzy,
Urzad Miasta Chelmza,
Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych,
Komisariat Policji,
Szkoty Podstawowe,
Gimnazja Publiczne,
Zespot Szkét,
Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotne;.

6.3. Zrodla finansowania strategii

Mozliwo$¢ realizowania poszczegdlnych celéw operacyjnych bedzie mozliwa w zaleznosci
od posiadanych w budzetach $rodkéw finansowych. Nalezy wziaé pod uwage finanse takich
jednostek, jak:

» srodki z budZzetu miasta i jednostek podleglych,
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= $rodki Powiatowego Urzedu Pracy,

= grodki organizacji pozarzadowych,

= dotacje i darowizny,

» $rodki pomocowe Unii Europejskie;.
7. UWAGI KONCOWE

Powyzszy dokument przedstawia schemat dzialania wszystkich uczestnikéw zycia
spolecznego miasta Chetlmzy, ktéry pozwala postrzega¢ nasze miasto jako zintegrowang
spotecznos¢ lokaina, tworzy on dhugofalowa wizj¢ rozwiazywania probleméw spolecznych,
a osiagnigte cele beda promowac nasze miasto.




UZASADNIENIE

do uchwaly nr XXVIII/238/06 w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych Miasta Chelmzy na lata 2006-2013.

Jednym z zada samorzadu gminy wynikajacym z ustawy o pomocy spotecznej jest
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegdélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Celem strategii jest przedstawienie korzystnych i niekorzystnych cech istniejacych w
spolecznosci lokalnej. Dzigki temu mozliwe bedzie sprawne organizowanie dzialah zmierzajacych
do rozwigzywania probleméw spolecznych w Miescie Chelmza. Realizacja tego zadania przypisana

zostala Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spoteczne;j.
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