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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych Burmistrz
Miasta Chetmzy dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Chetmza, z uwzglednieniem
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Uwzglednia sie decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym, wojewodzkim,
powiatowym i gminnym, a takze na terenach zamknietych oraz decyzje o warunkach
zabudowy. W zakresie sporzadzania planow miejscowych analizuje sie wnioski w
Sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

Burmistrz przekazuje Radzie Miasta wyniki analiz, po uzyskaniu opinii gminnej
komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada
Miasta Chetmzy podejmuje uchwate w sprawie oceny aktualnosci studium Gminy i
planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w
czesci, podejmuje dziatania zwigzane ze zmiang tych dokumentéw. W zakresie
oceny aktualnosci Studium Gminy, plandw miejscowych, bierze sie pod uwage w
szczegolnosci zgodnosé studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi
Z przepisoOw art. 10 ust. 11 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W czasie trwania kadencji organdéw samorzadu w latach 2003-2006, w pazdzierniku
2006 r. dokonano stosownej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta Chetmzy. Wyniki analizy zostaty przekazane Radzie Miejskiej. Rada Miejska
Chetmzy podijeta uchwate nr XXXI11/269/06 z dnia 26 pazdziernika 2006r. w sprawie
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W ciggu 4 lat kadencji Burmistrza Miasta Chetmzy i Rady Miejskiej w Chetmzy
zrealizowano ustalenia zawarte w ,Analizie zmian zagospodarowania
przestrzennego miasta Chetmza” opracowane] w roku 2006: przede wszystkim
zgodnie z przyjetym wieloletnim programem sporzadzania planéw miejscowych
obszary miasta w rejonie ulicy Trakt i Jeziora Archidiakonka zmienity swoje
przeznaczenie. Dokonano rowniez zmian w 2 planach obowigzujacych.

Najwazniejszym przepisem prawa regulujgcym planowanie przestrzenne w Polsce
jest Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, ze zm.), a wcze$niej byta to ustawa z dnia 27
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lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 1999 r. nr 15 poz. 139, ze
zm.).

W zwigzku z koniecznoscig realizacji waznych inwestycji krajowych wprowadzone
zostaly nowe przepisy, ktére wylgczajg stosowanie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, sg to (tzw.SPEC-USTAWY):

-ustawa z dnia 11 sierpnia 2001r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i
rozbiérek obiektow budowlanych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
(Dz.U. nr 84, poz. 906, ze zm.);

-ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2008 r. Nr 193
poz. 1194, ze zm.);

-ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16,
poz. 94, ze zm.);

-ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. nr 173 poz. 1219, ze zm.);

-ustawa z dnia 12 lutego 2009r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizaciji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz.U. nr 42 poz. 340, ze zm.);

-ustawa z dnia 8 lipca 2010r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. nr 143, poz. 963);

Wprowadzenie w/w ustaw ma swoje konsekwencje dla planowania przestrzennego
gminy — ustalenia studium gminy lub planéw miejscowych sporzadzonych na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym moga (ale nie
muszg) okazac¢ sie sprzeczne z lokalizacjami inwestycji na podstawie tzw. SPEC-
USTAW.

Na podstawie tzw. SPEC-USTAW powstajg inwestycji typu:

- budowa/przebudowa drogi krajowej (ekspresowej), wojewodzkiej, autostrady;
- budowa/przebudowa linii kolejowej;

- budowa/przebudowa lotniska;

- budowa/przebudowa Stadionu na EURO 2012,

-infrastruktura towarzyszaca przede wszystkim zwigzana z organizacjg mistrzostw
pitkarskich w 2012r.

W szczegolnosci jako mozliwe do realizacji na terenie Miasta Chetmzy, zalicza sie:
1)Inwestycje przewidziane na obszarze catej Polski:
- rozw@j infrastruktury panstwowego organu zarzgdzania ruchem lotniczym,

- budowa wojewddzkich centréw powiadamiania ratunkowego,
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- wdrozenie cyfrowego systemu tgcznosci radiowe] dla stuzb bezpieczenstwa
publicznego i ratownictwa,

2)inwestycje oprocz przedsiewzie¢ wymienionych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro 2012 (Dz. U. z dnia
19 stycznia 2010 r.), ktére realizowane bedg gtownie w Warszawie, Gdansku,
Wroctawiu, Poznaniu, a takze Krakowie, Chorzowie, Katowicach, Gdyni, Sopocie,
powstanie najblizej Miasta Chetmzy odcinek autostrady A-1 Gdansk-Swiecie-Torun.

Analizujac dokumenty zwigzane z lokalizacjg w/w inwestycji celu publicznego o
waznym znaczeniu dla Polski ocenia sie, ze na terenie Miasta Chetmza konieczno$é
budowy obiektéw z tym zwigzanych nie wystgpi.

1.0cena aktualno sci studium

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Chetmzy (zwane Studium Miasta) sporzadzone w latach 1999-2000 przyjete zostato
Uchwatg Nr XXV/205/00 Rady Miejskiej Chetmzy z dnia 30 listopada 2000 r.
Studium Miasta zostato opracowane w trybie ustawy z dnia 27 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym.

Ocenia sie, ze zasadnicze uwarunkowania, kierunki rozwoju miasta zawarte w
Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego miasta
Chelmzy sg spojne z politykg przestrzenng samorzadu.

Jest to jednak opracowanie, ktére po 10 latach nie jest juz aktualne, przede
wszystkim ze wzgledu na duze zmiany przepiséw prawa, wynikajgcych chociazby z
wejscia Polski z dniem 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej i potrzeby dostosowania
przepisow wewnetrznych kraju z przepisami Unii Europejskie;.

Gmina miasto Chetmza ma powierzchnie 783 ha, liczy okoto 15 tys. mieszkancéw,
potozona jest w regionie w sgsiedztwie Torunia i budowanej obecnie autostrady A-1.
Polityka zagospodarowania przestrzennego sasiedniej gminy Chetmza, a takze
powiatu torunskiego, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego czy kraju ma wplyw na
rézne zagadnienia, zwlaszcza komunikacji czy infrastruktury technicznej w miescie.
Nalezy podkreslic, ze bezposrednio nie wystgpig problemy budowy w miescie
najbardziej konfliktowych obecnie obiektéw (a wynikajacych z réznych strategicznych
opracowan na szczeblu samorzadu czy kraju) takich jak: elektrownie wiatrowe,
autostrada, waty przeciwpowodziowe, lotniska.

1.1.0cena zgodno sci Studium Miasta z przepisami ustawy o planowaniu [
zagospodarowaniu przestrzennym oraz z przepisami od rebnymi.

,URBANISTA” Maciej Kornalewski Strona 4



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM Chetmza 2010 r.

Analiza zgodnosci Studium Miasta z przepisami ustawy z dnia 23 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przede wszystkim polega na
ustaleniu zgodnoéci z:

lart. 10 ust. 112
2) art. 33.
Art. 10 ust. 1 i 2 w/w ustawy mowi o zawartosci studium:

JArt. 10. 1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w
szczegolnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
2) stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasoboéw wodnych oraz wymogoéw ochrony s$rodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury wspotczesnej;
5) warunkdw i jakosci zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy;

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystepowania obiektow i terendédw chronionych na podstawie przepisow
odrebnych;

10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozenh geologicznych;
11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz zasobéw wod podziemnych;

12) wystepowania terendw goérniczych wyznaczonych na podstawie przepisow
odrebnych;

13) stanu systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami;

14) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celow publicznych;
15) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe).
2. W studium okresla sie w szczegolnosci:
1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow;

2) kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w
tym tereny wytgczone spod zabudowy;

3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspotczesnej;

5) kierunki rozwoju systemow komunikaciji i infrastruktury technicznej;
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6) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o
znaczeniu lokalnym;

7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa i ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art. 48
ust. 1,

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzgdzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym
obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze
obszary rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyZzej
400 m? oraz obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢é miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;
11) obszary narazone na niebezpieczehstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych;
12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikow zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujgce na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozow
zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz.
1271);

14) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywaciji;
15) granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

16) inne obszary problemowe, w zalezno$ci od uwarunkowahn | potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie.”

Art. 33 méwi, ze jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi koniecznos¢ zmiany

studium, to procedure zmiany studium wykonuje sie w zakresie niezbednym.

Zasadnicza czes¢ uwarunkowan i kierunkdw rozwoju opracowanych na potrzeby
Studium Miasta w 2000 roku pozostaje w zasadzie aktualna, a zakres merytoryczny
spetnia przepisy ustawowe, jednak informacje wynikajgce z art. 10 ust. 1 Ustawy
powinny zostac przeanalizowane, uzupetnione.

Jak zostato juz przedstawione w Analizie zmian zagospodarowania przestrzennego
w roku 2006 czes¢ studium pt. ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego” nie
spetnia dwoch podstawowych zapiséw wynikajgcych z ustawy (art. 10 ust. 2 pkt. 6 i
7), dotyczacych rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym
oraz inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i ustaleniami programow
,zadan rzgdowych”.

Ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia sie
przy sporzadzaniu studium gminy, a nastepnie plan miejscowy musi by¢ zgodny ze
studium gminy. Ocenia sie, ze Studium Miasta, a takze opracowywane na jego
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podstawie plany miejscowe, pozostajg w zgodnosci z planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, przyjetym uchwalg nr
X1/135/03 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2003r.
(Dz.U.Woj.Kuj-Pom. nr 97 poz. 1437 z dnia 18.09.2003r.); plan ten obecnie jest
aktualizowany.

W planie wojewddztwa ws$rod inwestycji celu publicznego, ktére mogg byé
realizowane na terenie Miasta Chetmzy. Zgodnie z tabelg nr 2 ,Zadania realizujgce
ponadlokalne cele publiczne” wystepuje tylko jedno zadanie: Zadanie nr 89
przebudowa drogi wojewodzkiej nr 551 budowa obwodnicy miasta Chetmza.

Obecnie plan wojewodztwa jest aktualizowany, liczba inwestycji moze sie zmienic.
Wynika to z innych réznych potrzeb samorzadu wojewddztwa, powiatu, gminy.

Na etapie sporzgdzania planéw miejscowych na terenie Miasta Chetmzy oraz przy
okazji zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Chetmza (w latach 2008-2009) wynikt problem lokalizacji ,,obwodnicy miasta
Chetmzy w ciggu drogi wojewoddzkiej nr 551”. Okazalo sie, ze proponowany
.przebieg inwestycji” przez poszczegolne samorzady w dokumentach strategicznych
czy aktach prawa miejscowego, w porownaniu z wytycznymi Zarzadu Drog
Wojewaddzkich jest co najmniej niespéjny (nawet mozna powiedzie¢ sprzeczny).
Widac¢ tu jak trudna do realizacji jest infrastruktura komunikacyjna. Lokalizacja drogi
wojewddzkiej (obwodnicy miasta Chetmzy) moze nastgpic¢ tez na podstawie ustawy z
dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, czyli niezaleznie od ustalen Studium Gminy i
obowigzujacych planéw miejscowych, cho¢ wydaje sie, ze powinno sie respektowac
ustalenia obowigzujgcego planu miejscowego, bo przebieg drogi zostat uzgodniony z
zarzadcg drogi.

Po uptywie 4 latach stwierdza sie, ze w/w inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym byly na biezgco ,umieszczane” w opracowywanych planach
miejscowych, na wniosek Marszatka Wojewodztwa. Teren pod obwodnice miasta
Chetmzy zarezerwowany jest w obowigzujgcym planie miejscowym na terenie miasta
Chelmzy dla terendw w rejonie ulicy TRAKT. Moze zaj$¢ potrzeba zmiany planu w
przypadku ustalenia lokalizacji inwestycji drogowej — przebudowy drogi wojewoddzkiej
— przez Wojewodzki Zarzad Drég w porozumieniu z Zarzadem Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, jest to perspektywa dosy¢ odlegta, po uptywie co najmniej 5
lat.

Ocenia sie, ze Studium Miasta nie jest rowniez aktualne z powodu wejscia w zycie
nowych przepiséw (nowe ustawy), ktdre wprowadzity obowigzek przeprowadzenia
procedur dotychczas niewymaganych przez Ustawe o0 zagospodarowaniu
przestrzennym z roku 2004.

Do najwazniejszych nowych przepisow prawa nalezy niewatpliwie Ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku, jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko
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(Dz.U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227, ze zm.), ktora wprowadzita obowigzek
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, a tym samym
dotgczenia do projektu studium prognozy oddziatywania na srodowisko.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz Studium Miasta nie zawiera wszystkich elementow
wynikajacych ze zmian przepiséw prawa co jednak nie powoduje automatycznie
niewaznosci studium, co wynika z art. 87 wust.l ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, pozostaje ono dokumentem umozliwiajgcym
sporzadzanie na jego podstawie planéw miejscowych.

Odnosnie wytycznych co do dalszego postepowania w przypadku zmiany Studium
Miasta, to nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zaleceniami organu nadzoru niezbedne
bedzie opracowanie Studium Miasta dla catlego obszaru gminy, i uzupetnienie
wszystkich elementow wymaganych przepisami, nie ma mozliwosci ,czastkowej”
zmiany Studium Miasta.

1.2. Ocena aktualno $ci studium w aspekcie zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym miasta

W ciggu ostatnich 4 latach nastgpity zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta, gtownie w zwigzku z postepujagcym sukcesywnie nowym budownictwem na
osiedlu w rejonie ulicy Kosciuszki oraz ul. Wyszynskiego. Zasadniczo w zakresie
kierunkbw rozwoju miasta ustalenia Studium Miasta sg aktualne. Mogga wystgpic¢
niewielkie zmiany wynikajace z rozwijajgcego sie rynku mieszkaniowego,
ustugowego. Korekty kierunkdéw rozwoju miasta mogq dotyczy¢ przede wszystkim z
innych preferencji wkascicieli nieruchomosci w zakresie przeznaczenia terenu.

Zmiana Studium Miasta Chetlmzy moze wynikng¢ z koniecznosci uwzglednienia
rozwoju terenéw gminy Chetmza, wynikajacych z uchwaly nr XLVI/308/09 Rady
Gminy Chetmza z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjecia studium
uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego gminy Chetmza i
ewentualnej realizacji wspolnej infrastruktury technicznej.

W ostatnich latach obserwuje sie stopniowg transformacje przestrzeni miejskiej
wynikajacg przede wszystkim z dynamicznych zmian na rynku nieruchomosci,
wzroscie popytu na tereny przeznaczone na cele zwigzane z wypoczynkiem i
turystykg oraz prognozowanym wzroscie popytu na tereny inwestycyjne. Obecne
potrzeby miasta w tym zakresie zabezpieczone sg catkowicie, kierunki rozwoju w
strukturze przestrzennej zapisane w studium uwzgledniajg zasadniczo potrzeby
mieszkancéw i samorzadu.

Kazdy z obowigzujacy planow miejscowych jest zgodny z politykg przestrzenng
Studium Miasta. Ocenia sie, ze nie pojawialy sie rOwniez sprzecznosci pomiedzy
ustaleniem warunkow zabudowy dla roéznych inwestycji, a ustaleniami Studium
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Miasta (chociaz decyzje te nie muszg by¢ spdjne ze studium to jednak docelowo jako
tereny objete planami miejscowymi powinny by¢ zgodne z ustaleniami studium).

Moze zaj$¢ koniecznos¢ zmiany studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego dla miasta Chelmza. Jako potencjalne
inwestycje, najbardziej prawdopodobne, ktére powinny znalez¢ sie w Studium Miasta
(np.: w zwigzku z wnioskami mieszkancow, réznych instytucji lub potrzebami ochrony
srodowiska) wymieni¢ mozna:

- cele publiczne lokalne (gminne), np.: rozbudowa/przebudowa/budowa oczyszczalni
Sciekow,

- cele publiczne ponadlokalne wynikajace z planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, lub innych opracowan krajowych,

- wprowadzenie nowych form ochrony przyrody,
- rozbudowa Cukrowni Chetmza,

- budowa obiektéw handlowych (tzw. wielkopowierzchniowych o pow. sprzedazy
powyzej 2000m?).

Lokalizacja obiektow handlowych wielkopowierzchniowych regulowana jest
obecnie przepisami ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Obowigzujgca w latach 2007-2008 ustawa z dnia 11 marca 2007r. o tworzeniu i
dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (Dz.U. nr 127 poz. 880)
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2008r. jest niezgodna z
Konstytucja RP. W zwigzku z tym nie sg obecnie wymagane m.in. specjalne zgody
Rady Miejskiej czy Sejmiku Wojewddztwa na lokalizacje obiektu handlowego
powyzej 400m2 czy analizy zasadnosci ich budowy.

Na terenie miasta Chetmza funkcjonuje kilka obiektow handlowych (,Lidl” przy
ul.Torunskiej, ,Netto” przy ul.Sikorskiego, ,Tesco” przy ul. Chetminskie Przedmiescie,
.Biedronka” przy ul. Sikorskiego, ,Polomarket” przy ul. Skargi oraz ul.Sikorskiego),
jednak sa to obiekty o powierzchni sprzedazowej ponizej 2000 m®. Znajduja sie one
na terenach objetych planem miejscowym, (pozwolenia na budowe byly wydawane
na podstawie planu miejscowego), nie byto wnioskéw o zmiane planu wynikajgcych z
potrzeby ich powiekszenia (zwiekszenia powierzchni sprzedazowej powyzej 2000
m?). Wszystkie obiekty handlowe o powierzchni sprzedazowej ponizej 2000 m? moga
by¢ budowane na podstawie obowigzujgcych planéw miejscowych w terenach
przeznaczonych na cele ustugowe, handlowe, produkcyjne, magazynowe. Ocenia
sie, ze studium Miasta jest aktualne (nie ma potrzeby zmiany) w zwigzku z lokalizacja
obszaréw, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, tj. rozmieszczenia obiektéw handlowych o
powierzchni sprzedazowej powyzej 2000m?. Jesli wniosek taki by wplynal, to wtedy
istnieje obowigzek  przystgpienia do  sporzadzenia  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego po uptywie 3 miesiecy od dnia ustanowienia tego
obowigzku (od dnia wptyniecia wniosku Inwestora na budowe takiego obiektu).
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Zaszta by wtedy konieczno$¢ zmiany Studium Miasta o ile zgodne to byloby z
politykg przestrzenng samorzadu oraz sporzadzenia planu miejscowego.

Konsekwencjg zmiany studium jest rOwniez opracowanie dla w/w inwestycji
planéw miejscowych.

Ocenia si e, ze Studium Miasta Chetm za jest aktualne pod wzgl edem polityki
przestrzennej gminy, natomiast nie jest aktualne po d wzgl edem zgodno $ci z
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu p rzestrzennym.

2.0cena aktualno $ci planoéw miejscowych

2.1. Prace planistyczne dotycz ace planéw miejscowych

Na koniec 2006 roku obowigzujgce plany miejscowe obejmowaly obszar niemal 400
ha - stanowito to 51% powierzchni miasta Chetmzy. W latach 2007-2010 Rada
Miejska uchwalita 2 nowe plany miejscowe o tgcznej powierzchni 140 ha, co stanowi
18% powierzchni miasta oraz dokonano zmian w obowigzujacych planach
miejscowych. Obecnie stopien objecia planami miejscowymi na terenie miasta
Chetmza ocenia sie jako wysoki (w stosunku do innych gmin na terenie Polski) i
wynosi 69% powierzchni gminy.

Obowigzujgce na terenie miasta plany miejscowe zostaty uchwalone w latach 1999-
2008, czyli zgodnie z ustawg o0 zagospodarowaniu przestrzennym z 2004 roku oraz
zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003r.

Zgodnie z art. 31 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz
prowadzi rejestr planéw miejscowych oraz wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane,
gromadzi materialy z nimi zwigzane oraz odpowiada za przechowywanie ich
oryginatéw, w tym roéwniez uchylonych i nieobowigzujacych.

Podobnie jak w przypadku studium, zgodnie z art. 33 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi
konieczno$¢ zmiany planu miejscowego, to czynnosci zwigzane z procedurg
planistyczng wykonuje sie w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

Zmiana planu miejscowego moze nastgpi¢ rowniez na wniosek mieszkancéw,
inwestoréw itp. Wnioski te rozpatrywane sg przez Burmistrza sukcesywnie, a Rada
Miejska przystepuje do opracowania planu.

W trakcie procedury planistycznej sporzadzania planéw miejscowych wynikia
potrzeba rozstrzygniecia wnioskdw mieszkancow, z ktorych nie wszystkie zostaty
rozstrzygniete pozytywnie. Zwigzane to bylo z preferencjami wiascicieli
nieruchomosci w zakresie planowanego przez nich przeznaczenia terenu, np.:
potrzeba realizacji budownictwa mieszkaniowego na terenach o przewazajgcej
funkcji w Studium okreslanej jako ustugowe, komunikacyjne i odwrotnie — potrzeba
szerokiej dziatalnosci gospodarczej na terenach preferowanych pod budownictwo
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mieszkaniowe. Ustalenia planu przyjeto zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
oraz na podstawie istniejgcych zapiséw Studium Miasta, a rozwigzania przestrzenne
nie wigzaty sie z catkowitym zakazem zmiany przeznaczenia np.: gruntow rolnych.
Sporzadzone plany miejscowe sg zgodne z obowigzujgcym Studium Miasta.

Pomimo zmiany wielu przepiséw w zakresie ochrony srodowiska, przyrody, dobr
kultury ocenia sie stan przedstawiony w Studium Miasta jako aktualny. Wiele
przepisow prawa przewiduje indywidualng ochrone obiektéw niezaleznie od ustalen
planéw miejscowych (rowniez poprzez akty prawa miejscowego, czy inne szczegolne
formy ochrony), a Studium Miasta nie jest aktem prawa miejscowego, a tym samym
wskazuje ogélne kierunki i polityke przestrzenng. Aktualny stan jest zawsze na
biezgco  uwzgledniany w  trakcie  sporzadzania  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego.

Biorgc pod uwage wnioski mieszkancOw o0 sporzadzenie planu miejscowego,
obowigzujace Studium Miasta, a takze zmiany przepiséw prawa — ocenia sie, ze
plany miejscowe sg aktualne.

Trwa  procedura  sporzadzenia  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego miasta Chelmzy, dla terenu potozonego pomiedzy ulicg Rybaki,
Goérng, wschodnig granicg administracyjng miasta oraz brzegiem Jeziora
Chetmzynskiego, przy ulicy 3 Maja.

Po wejsciu w zycie w/w planu miejscowego pozostanie okoto 20% powierzchni
miasta, ktore nie bedzie objete planem miejscowym, w tym:

- teren Jeziora Chetmzynskiego o powierzchni okoto 70 ha,

- teren Zakladéw ,Cukrownia Chetmza” przy ul. Bydgoskiej (whasciciel
NORDZUCKER-POLSKA SA) tacznie z oczyszczalnig sciekdw o powierzchni okoto
70ha,

- tereny zamkniete kolejowe o powierzchni okoto 18 ha.

Ocenia sie, ze dla tych terenbw moga by¢ wydawane decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz ze istniejgce i planowane
zagospodarowanie nie koliduje z przepisami prawa, czy tez ze Studium Miasta.

Dla terendéw produkcyjnych Cukrowni Chelmza moze wystgpi¢ potrzeba
sporzadzenia planu w przypadku wniosku wiasciciela, mogg one wynika¢ np.: z
przepiséw Prawa Ochrony Srodowiska, lub w przypadku likwidacji/zmiany kierunku
produkcji istniejgcego zaktadu.

Nalezy nadmieni¢, ze zgodnie 2z przepisami ustawy o0 planowaniu i
zagospodarowaniu dla terenéw zamknietych, a w przypadku Miasta Chelmzy sg to
tereny kolejowe (trasa linii kolejowej Malbork-Grudzigdz-Chetmza-Toruh o znaczeniu
panstwowym wraz ze stacjg kolejowg), nie sporzgdza sie planéw miejscowych (z
uwzglednieniem Ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. 0 zmianie ustawy o0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — Dz.U. z 2010r. nr 130, poz.871
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— ktoOry to przepis z dniem 21.10.2010r. otrzymuje brzmienie: ,Planu miejscowego nie
sporzadza sie dla terendéw zamknietych, z wylgczeniem terenow zamknietych
ustalanych przez ministra wiasciwego do spraw transportu”). Decyzje o warunkach
zabudowy wydawane sg przez Wojewode. Istnieje mozliwos¢, po zmianie statusu
terendw zamknietych stosownym rozporzadzeniem Ministra, ze zajdzie koniecznosc¢
objecia planowaniem przestrzennym tych terenéw przez gmine.

Ponadto zgodnie z art. 44 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wprowadza sie do
planu miejscowego po uprzednim uzgodnieniu terminu realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i warunkéw wprowadzenia ich do planu
miejscowego. Uzgodnienia w tym zakresie przeprowadza marszalek wojewddztwa z
burmistrzem.

Tabela 1. Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na
terenie Chetmzy.

miejscowy plan uchwata Rady Pow
Ip. zagospodarowania Miejskiej publikacja [ha]'
przestrzennego Chetm zy
dotyczacy terenu potozonego przy | Nr XIV/127/99 z | Dz.Urz.Woj.Kuj-
1 ul. Chetminskiej, ul. 3 Maja w dnia 29.10.1999 | Pom. 2000r. Nr 3
Chetmzy; r. 18 poz. 125;
obejmujacy obszar pomiedzy ulicg
Ks.Frelichowskiego, Bydgoska, |Nr XLIV/341/02 z| Dz.Urz.Woj.Kuj-
2 Dabrowskiego, Torunska, a dnia Pom. 2002r. Nr 34
potudniowg granicg 30.08.2002r. 117 poz. 2399;
administracyjng miasta
eheimujacy obszar pomiedzy UICA| e vig9/03 2 | Dz.Urz Woi Kuj-
3 ’ wschodni:el granica dnia Pom. 2003r. Nr | 105
. . ) 28.08.2003r. 138 poz. 1897;
administracyjng miasta
obejmujacy obszar pomiedzy ulicg
Gorng, Chetminskie Nr XXII1/191/05 z | Dz.Urz.Woj.Kuj-
4 | Przedmie$cie, Trakt a potnocno- dnia Pom. 2005r. Nr 32
wschodnig granicg 23.06.20065r. 95 poz. 1727;
administracyjng miasta
dla terenu potozonego pomiedzy
ul.Dworcowa, potnocna granica | Nr XXX/250/06 z | Dz.Urz.Woj.Kuj-
5 administracyjna miasta, dnia Pom. 2006r. Nr | 156
ChetminAskim Przedmiesciem, i 13.06.2006r. 113 poz. 1676;
brzegiem Jeziora Chetmzynskiego
Nr XXI11/130/08 z
obejmujgcy obszar pomiedzy ulicg dnia S
6 Bydgoska, Ks.Frelichowskiego, a 29.10.2008r. gz'urZ'WOJ'KUJ'
) . . : om. 2008r. Nr 73
potudniowo-zachodnig granicg | (zmiana uchwaty 151 poz. 2312:
administracyjng miasta nr X1/96/04 z ' ’
dnia
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miejscowy plan uchwata Rady Pow
Ip. zagospodarowania Miejskiej publikacja [ha]'
przestrzennego Chetm zy
22.01.2004r.)
zmiana planu "Kosciuszki"
obejmujgca teren pomiedzy ul. | Nr XXX/251/06 z | Dz.Urz.Woj.Kuj-
7 Kos$ciuszki, Konopnickiej oraz dnia Pom. 2006r. Nr 7
terenami o symbolu Kx15 i 13.06.2006r. 111 poz. 1670;
K7D1/2;
zmiana planu "Kosciuszki" Nr V/42/07 z Dz.Urz.Woj.Kuj-
8 obejmujgca tereny o symbolu dnia Pom. 2007r. Nr 5
AG2, K27D1/2 oraz czes¢ ZP3; 12.04.2007r. 70 poz. 1144;
dla terenu potozonego pomiedzy
ul. Bydgoska, zachodnig granicq Nr X/72/07 z Dz.Urz.Woj.Kuj-
9 administracyjng miasta oraz dnia Pom. 2008r. Nr 6
granicami geodezyjnymi terenéw 15.11.2007r. 25 poz. 341,
przemystowych;
e polozen g0 PATIEY | X131108 7 | DLz Wol -
10 pé’r'nocnq granicg administracyjng dnia Pom. 2008r. Nr | 134
miasta: 29.10.2008r. 156 poz. 2427;

Zrédto: opracowanie wltasne na podstawie informacji z Urzedu Miejskiego w Chelmzy

Tabela 2. Plany miejscowe w trakcie realizacji

Uchwata o

Plany miejscowe w trakcie Pow. | przyst gpieniu do | Stan zaawansowania
realizaciji [ha] opracowania prac
planu
Projekt miejscowego planu : :
JzagospjodarowgcimiE;l Projekt plaqu wytozony
[zestrZenneno miasta uchwata nr do publicznego
P . 9 XXXI11/206/09 wgladu, planowany
Chelmzy, dla terenu SO : . )
. : . Rady Miejskiej termin skierowania do
potozonego pomiedzy ulicg 85

Rybaki, Gérng, wschodnig
granicg administracyjng miasta

Chetmzynskiego (ul.3MAJA)

oraz brzegiem Jeziora

Chetmzy z dnia
19 listopada 2009
r.

uchwalenia — grudzien
2010r. (planowane
wejscie w zycie —
marzec 2011r.)

Zrédto: opracowanie wltasne na podstawie informacji z Urzedu Miejskiego w Chelmzy

Tabela 3. Tereny, dla ktorych przystgpiono do zmiany planu

Teren obj ety planem

Uchwata Rady
Miejskiej w sprawie
przyst gpienia do
opracowania planu
miejscowego

Pow.
[ha]
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Zmiana miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego miasta
Chetmza, dla terenu potozonego w
potudniowo - wschodniej czesci miasta przy

ul. Kosciuszki.

nr XL1/299/10 z dnia 26
sierpnia 2010 r.

14

Zmiana miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego miasta
Chetmza, dla terenu potozonego pomiedzy ul.
Chetminskie Przedmiescie oraz potnocnymi
granicami administracyjnymi miasta,
polegajaca na zmianie czesci ustalen dla
terendw oznaczonych symbolem planu 16

MN, 21 MN oraz 7Z.

nr XLI/298/10 z dnia 26
sierpnia 2010 r.

10

Zrédto: opracowanie wltasne na podstawie informacji z Urzedu Miejskiego w Chelmzy

Tabela 4. Obszary nieobjete planami miejscowymi

Czy byly Czy wygtepuje
Tereny, ktére nie sg objete Pow. ztozone wnioski ob0W|_azek
. . sporzadzenia planu na
planem miejscowym [ha] 0 sporzadzenie d ) "y
lanu? podstawie przepisow
P ] odrebnych?
Tereny Cukrowni Chetmza
przy ulicy Bydgoskiej
(Zaktad, oczyszczalnia 88 . .
S . nie nie
Sciekow, grunty wzdtuz
torow kolejowych, tereny
zamkniete)
Tereny Jeziora . .
Chetmzyniskiego 70 hie hie

Zrédto: opracowanie wltasne na podstawie informacji z Urzedu Miejskiego w Chelmzy

Tabela 5. Bilans powierzchni terenéw objetych planami miejscowymi

uchwata Rady Miejskiej
| : Chetm zy w sprawie pow. udziat
p. opis )
przyj ecia planu [ha] |procentowy
miejscowego
1. |Miasto Chetmza 783 100%
w tym jeziora
(Archidiakonka i
la |Chelmzynskie) 90 11%
plany obowigzujgce do
2 | konca roku 2006 400 51%
Nr XIV/127/99 z dnia
2.1. | Chelminska (ul.3 Maja) 29.10.1999 r. (3ha) 0%
FRELICHOWSKIEGO XLIV/341/02 z dnia
2.2. | (Toruhska) 30.08.2002r. 34 4%
VII1/69/03 z dnia
2.3. | Kosciuszki (Reja-Torunska) | 28.08.2003r. 105 13%
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uchwata Rady Miejskie]
| . Chetm zy w sprawie pow. udziat
p. opis o)
przyj ecia planu [ha] |procentowy
miejscowego
GORNA (Chetminskie XXI11/191/05 z dnia
2.4. | Przedmiescie) 23.06.2005r. 32 4%
Stare Miasto-Dworcowa- XXX/250/06 z dnia
2.5. | Chelminskie Przedmiescie |13.06.2006r. 156 20%
XXI11/230/08 z dnia
Wyszynskiego 29.10.2008r. (zmiana
(FRELICHOWSKIEGO- uchwaty nr X1/96/04 z dnia
2.6. |BYDGOSKA) 22.01.2004r.) 73 9%
XXX/251/06 z dnia
2.7. | zmiana planu Kosciuszki 13.06.2006r.
nowe tereny miasta objete
planami w latach 2007-
312010 140 18%
V/42/07 z dnia
3.1 |zmiana planu Ko$ciuszki 12.04.2007r.
X/72/07 z dnia
3.2 | Bydgoska-przy cukrowni 15.11.2007r. 6 1%
TRAKT (w tym jezioro XXI1/131/08 z dnia
3.3. | Archidiakonka) 29.10.2008r. 134 17%
plan w trakcie opracowania
4| (w rejonie ul. 3 Maja) 85 11%
5| obszary nieobjete planem 158 20%
5.1. | CUKROWNIA CHELMZA 88 11%
5.2. | Jezioro Chetmzynskie 70 9%
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Urzedu Miejskiego w Chelmzy

Wykres 1. Stan planowania przestrzennego
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Plany miejscowe na terenie miasta Chetmza

M plany abowiazujgce do konca
roku 2006

W nowe tereny miasta objete
planamiw latach 2007-2010

plan w trakcic opracowania

M abszary nie ahjete planem

Podsumowaniem analizy sporzadzania planéw miejscowych jest mapa nr 1
przedstawiajgca przestrzenne rozmieszczenie planéw miejscowych obowigzujacych i
pozostatych terenéw miasta.

Ocenia si e, ze obowi gazujace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego s a aktualne.

Analiza opracowanych planéw miejscowych i pozostatych terenéw daje mozliwos¢
okreslenia struktury funkcjonalno - przestrzennej miasta Chetlmzy. Dominuje
przeznaczenie mieszkalno - ustugowe, uzupetnione terenami produkcyjnymi, w tym
terenami Cukrowni Chetmza. Jako gtdwna zaznacza sie funkcja mieszkaniowa
miasta, uzupetniona o stale rozwijajgcg sie funkcje turystyczno-wypoczynkowg z
zielenig, dla ktorych mocng podstawe stanowi historyczny zespdt urbanistyczny
Starego Miasta.

Tabela 6. Przeznaczenie terenu miasta Chetmza

przeznaczenie terenu
(udziah)

Pow erlch:Iearit . m[eszka prqdukc . . (k:)nrzﬁni
PLANY terenﬁ owy W mieszka | ustugo niowo- yjno- rolnictw | zielen+ Kacjasi
MIEJSCOWE [ha] pow.mi niowe we us\t\tljgo us\IAL,Jgo 0 wody nfrastru
asta ktura)

FRELICHOWS

1 | KIEGO-

Torunska 34 4% 0,00 0,23 0,20 0,44 0,00 0,08 0,05
2 KOSCIUSZKI 105 13% 0,48 0,24 0,14 0,00 0,06 0,03 0,05
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Chetmza 2010 r.

przeznaczenie terenu

(udziat)
udziat . inne
Pow. | procent . ml_eszka pro_dukc . . (komuni
PLANY ) mieszka | ustugo niowo- yjno- rolnictw | zielen+ Kaciati
MIEJSCOWE terenu | owy W niowe we ustugo uslugo o] wody acla
[ha] pow.mi nfrastru
we we
asta ktura)
3 GORNA 32 1% 0,78 0,00 0,14 0,01 0,01 0,01 0,05
4 STARE-
MIASTO 156 20% 0,00 0,10 0,62 0,08 0,01 0,09 0,10
5 WYSZYNSKIE
GO 73 9% 0,68 0,00 0,20 0,06 0,00 0,01 0,05
6 TRAKT (w tym
jezioro
Archidiakonka) 134 17% 0,46 0,00 0,00 0,19 0,00 0,30 0,05
7 | Bydgoska-przy
cukrowni 6 1% 0,00 0,00 0,16 0,79 0,00 0,00 0,05
plan w trakcie
opracowania
8 | (przy ul.3 Maja)
w tym plan
Chetminska 85 11% 0,47 0,28 0,10 0,00 0,00 0,10 0,05
Teren nie
9 objety planem
CUKROWNIA
CHELMZA 88 11% 0,00 0,00 0,00 0,70 0,00 0,00 0,30
Teren nie
10 objgty planem
Jezioro
Chetmzynskie 70 9% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00
razem
pow.MIASTA 226,59 72,42 | 146,76 | 123,94 8,18 | 139,66 65,45
[ha] 783 ha 100% ha ha ha ha ha ha ha
udziat w
powierzchni
miasta 28,9% 9,2% 18,7% 15,8% 1,0% 17,8% 8,4%
Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie planéw miejscowych, projektu planu oraz istniejacego
zagospodarowania terenu
Wykres 2. Przeznaczenie terenu
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Przeznaczenie terenu miasta Chetmzia (stan wrzesien 2010r.)

B mieszkaniowe

m usfugowe

m mieszkaniowo-ustugowe
® produkcyjno-uslugowe

B rolnictwo

W zielen+wody

Hinne
(komunikacja+infrastruktura)

Skutkiem realizacji ustaleh planu miejscowego jest mozliwos¢ zmiany przeznaczenia
i zagospodarowania terendw na cele publiczne. W latach 2006-2010 Burmistrz
Miasta Chetmzy zrealizowat nastepujace inwestycje:

a)Budowa drog:

1.Budowa drdg publicznych ul. Broniewskiego-ul.Traugutta na osiedlu domoéw
jednorodzinnych przy ul.3- Maja (teren objety decyzjg o warunkach zabudowy z
2006r.)

2.Budowa drég publicznych — ul. Kosciuszki na odcinku od Lecznicy Zwierzat do
granic administracyjnych miasta (teren mpzp ,Kosciuszki 2003 r”".)

b)Budowa nowych punktéw swietlnych :

1.Budowa oswietlenia przy ulicach Spacerowej, Letniskowej, Wczasowej i
Turystycznej w 2009r. (teren mpzp ,Kosciuszki 2003 r.”).

2.Budowa oswietlenia przy ul.Gtowackiego, ul.Bydgoskiej i ul.Sienkiewicza (teren
mpzp ,Frelichowskiego-Wyszynskiego 2008r.”).

3.Budowa oswietlenia przy ul. Spacerowej, ul.Letniskowej, ul.Wczasowej,
ul. Turystycznej (teren mpzp ,Kosciuszki 2003r.”).

4.Budowa oswietlenia przy ul.Groszkowskiego i ul.Tretkowskiego (teren mpzp
~Frelichowskiego-Wyszynskiego 2008r.”).

5.Budowa o$wietlenia przy ul.Zeromskiego, ul.Konopnickiej i ul.Putaskiego
(teren mpzp ,Kosciuszki 2003r.”).
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6.Budowa oswietlenia przy ul. Chetminskie Przedmiescie (teren mpzp ,Stare
Miasto 2008 r.”).

7 Oswietlenie placu i ulic przyleglych do Konkatedry pw. Sw. Tréjcy przy ul.
Tumskiej 14 (teren mpzp ,Stare Miasto 2008r.”).

8 Budowa oswietlenia przy ul.Wiadystawskiego i ul. Dorawy (teren mpzp ,,Gérna
2005r.").

c)Budowa sieci wodociagowo- kanalizacyjnej:

1.Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej miasta Chetmza, gtéwny kolektor
sanitarny i deszczowy miedzy ul. Sw. Jana i ul.Polng (teren mpzp ,Stare Miasto
2006r.").

2.Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej z przepompowniami, tfocznig i z
zasilaniem energetycznym przy Bulwarze 1000-lecia(teren mpzp ,Stare Miasto

2006r.").
3.Budowa sieci wodociggowej rozdzielczej przy ulicach Wyszynhskiego, Fiotkowej,
Hiacyntowej, Tulipanowej i Roézanej (teren mpzp ,Frelichowskiego-

Wyszynskiego 2008r.”) .
4.Budowa sieci wodociggowej rozdzielczej przy ul. Torunskiej, odcinek za torami
(teren mpzp ,Frelichowskiego-Torunska 2002r.”).

5.Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej wraz z przykanalikami przy ul.

Torunskiej, odcinek od skrzyzowania z Bulwarem 1000-lecia do skrzyzowania z
ul. Sikorskiego oraz przy ul. Sikorskiego, odcinek od skrzyzowania z ul.
Torunskg do skrzyzowania z ul.Dgbrowskiego. (teren mpzp ,Stare Miasto
2006r.”, mpzp ,Frelichowskiego-Torunska 2002r.”).

6.Budowa sieci wodociggowej rozdzielczej, pas drogowy prostopadty do ul.
Kosciuszki (teren mpzp ,Kosciuszki 2003 r.”).

7.Budowa sieci wodociggowej rozdzielczej w pasie ul. Goérnej od ul.
Depczynskiego do ul.Dorawy (teren mpzp ,,Gorna 2005r.”).

8.Budowa kanalizacji na Osiedlu Domkow Jednorodzinnych etap Il

9.Budowa sieci wodociggowej rozdzielczej przy ul.Dorawy, ul.Szczepanskiego i
ul.Depczynskiego (teren mpzp ,,Gorna 2005r.”)

10.Budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie catego
miasta Chelmzy — inwestycja ciggta

d)Pozostale inwestycje.
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1)rozpoczeta w 2010 roku inwestycja rewitalizacji strefy srédmiejskiej Chetmzy w
czesci zlokalizowanej przy Jeziorze Chetmzynskim stuzace] wypoczynkowi,
turystyce i rekreacji (na terenie mpzp ,Stare Miasto 2006r.”);

2)rozpoczeta w 2010roku inwestycja modernizacji fontanny zlokalizowanej w
Parku Wilsona (teren mpzp ,Stare Miasto 2006r.”).

3)Budowa boiska sportowego ORLIK (obszar objety decyzja o lokalizaciji
inwestycji celu publicznego z 2009r.).

4)Modernizacja Targowiska Miejskiego zlokalizowanego przy ul. Sw. Jana i ul.
ks. P. Skargi (teren mpzp ,Stare Miasto 2006r.”).

Jednym ze skutkOw wejscia w zycie planu miejscowego, obok koniecznosci budowy
infrastruktury technicznej, budowy drég czy realizacji innych zadah wkasnych gminy,
jest mozliwos¢ pobrania optaty planistycznej.

Na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, Burmistrz Miasta Chetmzy pobiera jednorazowg
optate, w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci, ktorej stawke procentowg
ustala sie w uchwatach Rady Miejskiej Chetmzy, w sprawie przyjecia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego miasta, najczesciej stosowano stawke
10%, przy dopuszczalnej maksymalnej 30%. W latach 2006-2010 dochod budzetu
miasta w zwigzku z naliczeniem optaty planistycznej, naliczonej w zwigzku ze
wzrostem wartosci nieruchomosci z tytutu uchwalenia planu miejscowego, wyniost
okoto 56.000 zt.

Poniewaz duzy obszar miasta objety jest planami miejscowymi, istotne sg obecnie
korekty ustalonego przeznaczenia i zagospodarowania terenu.

Do Burmistrza Miasta Chetmzy w latach 2006-2010 wptyneto okoto 20 wnioskéw o
dokonanie opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
badz o zmiane planu. Okoto 80% tych wnioskow zostato rozpatrzonych pozytywnie.
Na ich podstawie przystgpiono do opracowania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Okoto 20% wnioskOw nie zostato rozpatrzonych
pozytywnie: po dokonaniu szczegbétowych analiz kilka wnioskéw zostato wycofanych
lub odmowiono przystgpienia do opracowania planu z uwagi na niekorzystne warunki
fizjograficzne, badz wnioskowane funkcje i zagospodarowanie terenu nie spetniaty
warunkéw tadu przestrzennego.

Art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowi, iz kazdy
ma prawo w granicach okreslonych ustawg do zagospodarowania terenu, do ktérego
ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu
publicznego oraz osob trzecich.
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Ocenia sie, ze zmiany obowigzujgcych planéw miejscowych bedg nastepowaty
sukcesywnie, w miare naptywajgcych wnioskow.

W zwigzku z analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Chetmzy do
wieloletniego programu opracowywania plandéw miejscowych wpisuje sie: zmiany w
obowigzujacych planach miejscowych na wniosek mieszkancow i innych instytuciji,
stosownie do potrzeb. Przystgpienie do opracowania zmiany planu miejscowego
powinny by¢ poprzedzone, zgodnie z przepisami, analizg mozliwosci zmiany planu i
ustalenia zgodnosci rozwigzan z przepisami odrebnymi, a takze zgodnosci ze
Studium Miasta.

2.2. Ruch budowlany na obszarach obj etych planami miejscowymi

Zgodnie z art. 30 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kazdy ma
prawo do wgladu do studium lub planu miejscowego oraz otrzymania z nich wypisow
i wyrysow.

Stosownie do powyzszego na podstawie obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego Burmistrz Miasta wydaje wypisy i wyrysy dla
okreslonych inwestycji na terenie miasta. | tak srednio w ciggu jednego roku wydaje
sie okoto 70 wypiséw i wyrysow z obowigzujacych planéw. Inwestycje dotyczg
szczegoOlnie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zmiany sposobu uzytkowania
obiektow budowlanych, budowy garazy, budowy obiektow gospodarczych,
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, itp. inwestycji.

Wysoki stopien pokrycia miasta Chetmza miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego przyspiesza procedure uzyskania pozwolenia na budowe, gdyz w
przypadku posiadania przez gmine aktualnego planu zagospodarowania, pozwolenie
na budowe wydaje sie na podstawie wypisu i wyrysu z planu.

Ruch zwigzany z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng na terenie miasta w latach
1990 — 2010, ktory dominuje na terenie miasta Chetmza jest Srednio rozwiniety. | tak
mozna podac, iz w danym okresie powstaty nastepujgce budynki:

1. Osiedle Kosciuszki — powstato 67 budynkow mieszkalnych jednorodzinnych

2. Rejon ul. Wyszynskiego i Bydgoskiej — powstato 80 budynkow jednorodzinnych
3. Osiedle Gérna — powstato 55 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych

4. Osiedle 3-go Maja — powstato 21 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych

5. Rejon ul. Trakt — powstato 6 budynkow mieszkalnych jednorodzinnych

6. Pozostate budynki mieszkalne, ktére powstawaty w réznych czesciach miasta —
szt. 20.

tacznie w latach 1990-2010 na terenie miasta powstalo 249 budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, przy czym najwiecej w ostatnim dziesiecioleciu
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(okres badawczy zostat wybrany ze wzgledu na obchodzone 20-lecie powstania
samorzadu).

3.Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniat erenu

Zgodnie z art.57 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

- marszatek wojewodztwa prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewodzkim.

- burmistrz prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym

- wojewoda prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego na terenach zamknietych.

W latach 2007-2010 Burmistrz Chetmzy wydat decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, na obszarach, ktory nie bylty objete planami miejscowymi.
Poniewaz miasto objete jest planami miejscowymi na duzym obszarze, wiec
konieczno$¢ wydania warunkow zabudowy nie byta znaczna.

Na terenie Chetmzy nie byly wydawane Zzadne decyzje realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym, wojewddzkim, powiatowym. Wydawane byly
tylko przez Burmistrza Chetmzy decyzje celu publicznego o znaczeniu gminnym i
dotyczyty:

- budowy anten telefonii komérkowej na nieruchomosci Cukrowni Chetmza,

- budowa kanalizacji sanitarno-deszczowej w rejonie ulicy TRAKT (obecnie objete
planem miejscowym),

- budowa przepompowni przy ul.Rybaki,

- budowa oswietlenia przy ul. Chetminskiej.

W gestii wojewody jest wydawanie decyzji na terenach zamknietych, czyli kolejowych
i stacji kolejowej Chetmza.

Tabela 7. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Liczba wydanych | Liczba decyzji
. Razem Liczba wydanych decyzji o odmawiajacych
Przedziaty - T .
wydane (decyzji o warunkach lokalizaciji ustalenia
czasowe : . N .
decyzje zabudowy inwestycji celu warunkow
publicznego zabudowy
rok 2007 12 8 3 1
rok 2008 11 7 3 0
rok 2009 9 0 0 0
rok 2010 2 2 0 0
Razem: 34 17 6 1

Zrédto: opracowanie wltasne na podstawie informacji z Urzedu Miejskiego w Chelmzy
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Najczesciej decyzje o warunkach zabudowy dotyczyty zmian sposobu uzytkowania
czesci budynkow mieszkalnych, rozbudowy budynkéw mieszkalnych, budowy
garazy, a takze roznych inwestycji produkcyjnych na terenie Cukrowni Chelmza.
Najwiecej decyzji wydawanych byto na terenach osiedla przy ul. 3 Maja, przy ulicy
Trakt oraz na terenie Cukrowni Chetmza przy ul. Bydgoskiej. Obecnie pozostajgcymi
bez planéw miejscowych obszarami sg obszary wzdiuz ulicy 3 Maja (osiedle
mieszkaniowe, Stadion Miejski z Parkiem, pola uprawne nad jeziorem oraz wzdtuz
gazociggu wysokiego cisnienia) - wschodnia cze$¢ miasta, a takze tereny Cukrowni
Chetmza przy ul. Bydgoskiej.

Wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie byly
sprzeczne z obowigzujgcymi planami miejscowymi, nie zaszta tez zgodnie z art. 65
konieczno$¢ stwierdzenia wygasniecia decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji o
ustaleniu lokalizacji celu publicznego jezeli dla danego terenu uchwalono plan
miejscowy, ktérego ustalenia byly inne niz w wydanej decyzji.

Zgodnie z art. 62 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jezel
wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktérego
istnieje obowigzek sporzadzenia planu miejscowego, postepowanie administracyjne
w sprawie ustalenia warunkow zabudowy zawiesza sie do czasu uchwalenia planu —
na terenie Miasta Chetmza nie byto takiego przypadku.

Po uchwaleniu planu miejscowego w rejonie ul. 3 Maja, pozostanie teren Cukrowni
Chetmza, dla ktérego wystgpi koniecznos¢ ustalania warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu. Dotychczas nie byto problemow z ustalaniem warunkéw
zabudowy, przede wszystkim dlatego, ze jest to teren produkcyjny, nie ma wiec
koniecznosci stosowania zasady ,kontynuacji funkcji i parametréw zabudowy”, o
ktorych moéwi art. 61 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Na obszarze tym, w przypadku realizacji
inwestycji mogacych zawsze Ilub potencjalnie oddzialywaé na s$rodowisko (a
inwestycje produkcyjne cukrowni lub oczyszczalnia sciekdw sg do takich zaliczane),
wymagane jest przeprowadzenie procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

4.Inne strategiczne opracowania analizuj gce stan
zagospodarowania przestrzennego miasta

Ze Studium Miasta okreslajgcym kierunki rozwoju przestrzennego gminy, oraz
obowigzujacymi planami miejscowymi ustalajgcych przeznaczenie terenu, czy
decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powigzane sg inne
dokumenty okreslajgce strategiczne cele:
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1) uchwata nr XXXI1/263/06 Rady Miejskiej Chetmzy z dnia 12 wrzesnia 2006 r. w
sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych
Obszaréw Miejskich Chetmzy na lata 2006-2013.

2) uchwata nr VII/54/07 Rady Miejskiej Chetmzy z dnia 8 sierpnia 2007 r. w
sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta okres$la cel gtowny strategii rozwoju
jako ,MIASTO PRZYJAZNE”". Strategia rozwoju ma charakter prorozwojowy i
okresla gtéwne kierunki rozwoju miasta Chetmzy. Przyjeto do realizacji
nastepujace cele czastkowe:

- dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna;

- dostepnosé¢ uzbrojonych terendw inwestycyjnych przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

- atrakcyjna oferta rekreacyjno-turystyczna, kulturalna i edukacyjna miasta;
- wysoka aktywnos¢ mieszkancoéw miasta;
- bezpieczne miasto.

Strategia przedstawia harmonogram dziatan, gtownie w zakresie budowy
uktadu komunikacyjnego i budowy infrastruktury technicznej oraz inwestycji
rekreacyjno-turystycznej i kulturalnej, przestrzennie sg one umieszczone jako
zadania publiczne w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Zrodto dochodéw i koszty realizacji umieszczone sg w budzecie miasta (w tym
w finansowej prognozie wieloletniej realizacji inwestycji).

3) Uchwata nr XXI1/129/08 Rady Miejskiej Chetmzy z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w
sprawie przyjecia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Miasto Chetmza na lata 2008-
2015;

4) Uchwata nr XL/289/10 Rady Miejskiej Chetmzy z dnia 29 czerwca 2010 r. w
sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Srodowiska gminy miasta Chetmzy na
lata 2008-2011 z perspektywg na lata 2012-2015 wraz z Planem Gospodarki
Odpadami gminy miasta Chetmzy na lata 2008-2011 z perspektywg na lata 2012 -
2015.

Zalgcznik — Mapa obszar6w objetych planami miejscowymi

,URBANISTA” Maciej Kornalewski Strona 24



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM Chetmza 2010 r.
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Podsumowanie

Na koniec 2010 r. gmina posiada strategiczny dokument jakim jest Studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego miasta Chetmzy, ktére
stanowi polityke przestrzenng gminy.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Chetmzy wykazata, ze
obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego
miasta (przyjete przez Rade Miejska w 2000 roku) nie jest w peini zgodne z
obowigzujgcymi przepisami prawa, lecz spetnia swoje zadanie i na jego podstawie
opracowywane sg plany miejscowe. Studium Miasta Chetmzy powinno zostac
uaktualnione.

Plany miejscowe opracowywane sg zgodnie z wieloletnim programem sporzgdzania
planéw miejscowych, uwzgledniajg wnioski mieszkanicow, a takze zadania |
programy samorzgqdu wojewodztwa. Prawie 70% obszaru miasta Chetmzy objete jest
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i jest to wysoki wskaznik w
stosunku do innych gmin w Polsce. Miejscowe plany jako akty prawa miejscowego
umoZliwiajg lokalizacje inwestycji celu publicznego oraz przeznaczenie terenéw pod
rozwoj budownictwa przede wszystkim mieszkaniowego i ustugowego.

Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego spetniajg wymogi
przepisow prawa, cho¢ nie wyklucza sie ich zmian w trybie art. 33 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory mowi, ze ,jezeli w wyniku
zmiany ustaw zachodzi konieczno$¢ zmiany planu miejscowego, czynno$ci, 0
ktéorych mowa w art. 11 i 17, wykonuje sie odpowiednio w zakresie niezbednym do
dokonania tych zmian”. Istotng zmiane w przepisach prawa wprowadzita, z dniem 17
lipca 2010r., ustawa z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz.U. nr 106, poz. 675, w szczegdélnosci art. 46 ust. 1
okreslajgcy, ze: ,Miejscowy plan nie moze ustanawia¢ zakazow, a przyjmowane w
nim rozwigzania nie mogg uniemozliwiac lokalizowania inwestycji celu publicznego z
zakresu tgcznosci publicznej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z
przepisami odrebnymi.”, oraz wymagane jest zgodnie z art. 75 ,dostosowanie przez
Gmine tresci obowigzujgcych planéw miejscowych do wymagan okreslonych w art.
46 ust. 1, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy”.

W zwigzku z powyzszym:

1) w zalezno$ci od potrzeb nalezy sporzgdzi¢ plan miejscowy dla teren6w Cukrowni
Chetmza oraz Jeziora Chetmzyrskiego;

2) ocenia sie, ze w Gminie Miasto Chetmza moze wystgpi¢ konieczno$¢ zmiany
obowigzujgcych planéw miejscowych w zakresie uwzglednienia przepisoOw ustawy
z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, co
wymaga szczegotowej analizy ustalen poszczegoélnych planéw miejscowych.
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