PROTOKOL KONTROLI
Urzedu Miasta Chelmzy
ul. Hallera 2, Chelmza, 87 — 140
zwanego w dalszej tresci protokotu ,,Urzedem”.

Burmistrzem Chelmzy od 30.10.1998 r. jest Jerzy Czerwinski.

Kontrole w okresie od 30.05.2011 r. do 29.08.2011 r. przeprowadzit Artur Gackowski — Giéwny
Specjalista kontroli pafistwowej z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy, dzialajac
na podstawie upowaznienia nr 73893 z 25.05.2011 r.

[Dowod: akta kontroli 2]

Kontrola objeto wykorzystanie nieruchomoscei gminnych, na podstawie umoéw

najmu, dzierzawy i uzyczenia w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:

1. Ocena przygotowania gminy do  realizacji zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomos$ciami, w tym w szczegélnosci do oddawania nieruchomos$ci w najem,
dzierzawe i uzyczenie.

1.1. Zagadnienia organizacyjne zwigzane z oddawaniem nieruchomosci gminnych

w najem, dzierzawe¢ badz uzyczenie.

Zgodnie z § 24 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu (stanowiacego zatacznik do
zarzadzenia Burmistrza Miasta Chelmza Nr 106/SOR/07 z 14.09.2007 r., zwanego dale]
regulaminem organizacyjnym), do zadan Wydzialu Gospodarki Miejskiej (WGM) nalezato
m. in. prowadzenie spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami, zwiazanych z:

— gospodarowaniem i zarzadzaniem komunalnymi gruntami zabudowanymi i przeznaczonymi
w planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowg, w tym ich zbywania,
oddawania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie , dzierzawe, najem, uzyczenie, w trwaly
zarzad oraz ich przekazywanie na cele szczegdlne,

— ustalaniem ich warto$ci, cen i optat za korzystanie z nich,

— organizowaniem przetargdw na zbywanie prawa wtasnosci, prawa uzytkowania wieczystego,

ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych oraz praw takich jak najem, dzierzawa.

[Dowod: akta kontroli 20-25]

Jak wyjasnit Naczelnik WGM ,, pomimo braku zapisu w zakresie dzialania, Wydzial

zajmuje sie réwniez gruntami niezabudowanymi”. Ponadto podal ze ,.czes¢ nieruchomosci




gruntowych jest w zarzqdzie Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej, Spdtka z o.0. natomiast

pozostalq czesciq gospodaruje WGM.”
[Dowéd: akta kontroli 78-81]

Zgodnie z umowami nr 16/U/2008 z 11.01.2008 r. o zarzadzanie nieruchomosciami,
obowiazujaca w latach 2008 — 2010, nr 231/U/10 z 30.12.2010 r. na sprawowanie zarzadu
komunalnym zasobem budynkéw mieszkalnych, administrowanie mieszkaniowym zasobem
gminnym oraz komunalnym zasobem lokali uzytkowych wraz z terenami gminnymi,
wykonywanie: napraw biezacych, prac porzadkowych oraz usuwanie awarii w mieszkaniowym
zasobie gminy w latach 2011 — 2013, Urzad zlecil ustuge w zakresie sprawowania zarzadu nad
m.in. komunalnym zasobem lokali uzytkowych Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej, Spotka z
0.0. (zwanemu dalej ZGM lub Spoika).

Zgodnie z § 4 ww. umow Spotka przyjeta w zwykly zarzad zaséb nieruchomosci
gruntowych (tereny gminne — dzierzawy), ktorych wykaz stanowit zatacznik nr 2.

[Dowod: akta kontroli 26-27, 68-69]

1.2. Zadania i obowiazki zwigzane z oddawaniem nieruchomosci gminnych w najem,
dzierzawe badz uzyczenie w zakresach czynnosci pracownikow.

Zadanie prowadzenie spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami, a w szczegolnosci
zwigzanych z:
— gospodarowaniem gruntami zabudowanymi i przeznaczonymi pod zabudowe w tym ich
oddawania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzawg, uzyczenie,
— ustalaniem ich wartosci, cen i optat za korzystanie z nich,
przypisane zostato Inspektorowi ds. geodezji i gospodarki gruntami A.K. zatrudnionej w
WGM (zakres obowigzkow).

[Dowod: akta kontroli 11-12]

Dodatkowo od 30.09.2009 r. A.K. zobowiazana zostala do prowadzenia ewidencji
gruntéw komunalnych.

[Dowod: akta kontroli 13-15]

Jak wyjasnit Naczelnik WGM ,, pomimo braku zapisu w zakresie obowiqzkow, sprawami
dotyczqcych gruntow niezabudowanych zajmuje sig réwniez Inspektor ds. geodezji i gospodarki
gruntami A.K.".

[Dowdd: akta kontroli 78-81]




1.3. Pisemne procedury postgpowania w zakresie oddawania nieruchomos$ci gminnych w
najem, dzierzawe badz uzyczenie.

Procedury postepowania w zakresie oddawania nieruchomosci gruntowych w najem,
dzierzawe badZ uzyczenie regulowata Uchwata nr IV/33/07 Rady Miejskiej Chelmzy z dnia
14.02.2007 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomoscei
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego z 2007 r. Nr 29, poz. 424 ze
zmianami (Nr 121, poz. 1804 oraz z 2008 r. Nr 148 poz. 2266). Uchwala podjgta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (j.t. Dz.U. z

2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.).
[Dowdod: akta kontroli 3, 70-72]

W Urzedzie nie bylo uchwaly Rady Miasta Chelmza dotyczacej postepowania w zakresie
oddawania w najem, dzierzawe badz uzyczenie nieruchomoscei innych niz gruntowe, np. lokali
uzytkowych. Kontrola przeprowadzona przez NIK w Spotce wykazata, ze umowy podpisywat

Burmistrz.

Wyjasnienia na powyzsza okoliczno$¢ ztozyt Burmistrz Chelmzy. Wynika z nich m. in.,
ze ..w Gminie Miasta Chelmzy obowiqzuje uchwata Nr 1V/33/07 Rady Miejskiej Chelmzy z dnia
14 lutego 2007 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz 3 lata ( Dz. Urz. Woj. Kuj.-
Pom. Nr 29, poz.424,z 2008r. Nr 148,p0z.2266 oraz z 2011, Nr 133, poz. 1152).

Lokale uzytkowe oddawane w najem nie stanowiq odrebnego przedmiotu wiasnosci, ujete
sq w ksiegach wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci gruntoweyj.

Zgodnie z definicia przyjetq w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami w art 4 pkt 1 oraz definicjq przyjetqa w uchwale, pod nazwq nieruchomos¢
gruntowa nalezy rozumie¢ grunt wraz z czesciami sktadowymi, z wylqczeniem budynkdw i lokali,
jezeli stanowiq odrebny przedmiot wiasnosci. Lokale uzytkowe oddawane w najem i dzierzawg
nie stanowiq na terenie Miasta Chetmzy odrebnego od gruntu przedmiotu wlasnosci, wobec tego
zasadne jest traktowanie lokali uzytkowych jako nieruchomosci gruntowej.

Z powyzszych wzgledéw do najmu i dzierzawy lokali uzytkowych w pelni ma
zastosowanie uchwala w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obciqzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz 3lata.”

[Dowod: akta kontroli 82-87]




Analiza dokumentacji potwierdzita, ze lokale uzytkowe nie stanowily odrgbnego

przedmiotu wiasnosci, ujgte byly w ksiggach wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci

gruntowe;j.

1.4. Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci (zwany dalej ,,Planem”).

W 2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w
Urzedzie kontrolg, ktorej tematem bylo zbywanie nieruchomosci gminnych w latach 2005 —
2008. W jej wyniku stwierdzono brak Planu.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Burmistrz poinformowat o podjeciu dziatan
zmierzajacych do sporzadzenia Planu. Planowany termin zakonczenia prac okreslono na
31.01.2010 .

Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2010 2012 zostal przyjety
Zarzadzeniem Nr 23/GKM/10 Burmistrza Miasta Chelmzy z dnia 15 lutego 2010 r.

[Dowdod: akta kontroli 4-7]

1.5. Sporzadzenie Planu.

Zgodnie z art. 23 ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodciami (j.t. Dz. U. z 2010 nr 102 poz. 651 ze zm., zwana dalej ustawa OGN), plany
wykorzystania zasobu opracowuje si¢ na okres 3 lat. Plany winny zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) Zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu.
2) Prognozg¢ dotyczaca:

— udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,

— poziomu wydatkéw zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu,

— wplywow osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Pafstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa

oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomog$ciami
Skarbu Panstwa.

3) Program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.




Analiza Planu wykazata, ze:
*  Zostal opracowany na 3 kolejne lata, tj. 2010 — 2012.
*  Nie zawieral on:
— zestawienia powierzchni nieruchomosci zasobu,
— programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

*  Zawieral pozostale elementy wymienione w art. 23 ust. 1d ustawy OGN.
[Dowdd: akta kontroli 8]

Wyjasnienia na powyzsza okolicznose zlozyl Burmistrz. Wynika z nich, ze ,, sporzqdzony
Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci dotyczy nieruchomosci, nad ktérymi nadzor
sprawuje Wydzial Gospodarki Miejskiej. Plan ten sporzadzony zostal na lata 2010-2012. Nad
pozostalym zasobem nieruchomosci zarzqd sprawuje Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej sp. z
0.0. na podstaﬁie zawartej z Gming umowy o zarzqdzanie nieruchomosciami.

W/w uchybienia wykazane w wyniku kontroli spowodowane byly skumulowaniem si¢ w
jednym czasie wielu spraw, ktorych realizacjq zajmowal sie pracownik merytorycznie
odpowiedzialny za sprawy objete niniejszq kontrolg. Wsréd tych spraw nalezy wymieni¢ np.
sprawy dotyczqce spisu rolnego, narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan.

W zwiqzku z tym, iz w przyszlym roku uplywa termin waznosci obowiqzujqcego planu,
przy sporzadzaniu nowego planu zostanie uwzgledniony caly gminny zaséb nieruchomosci jak
réwniez zostanie sporzqdzony program zagospodarowania nieruchomosci tego zasobu”.

[Dowdd: akta kontroli 82-87]

1.6. Przeprowadzanie analizy wykonania Planu.

W  Urzedzie nie stwierdzono udokumentowanych czynnosci  dotyczacych
przeprowadzania analizy wykonania Planu (nie przedstawiono na zadanie kontrolera).
Potwierdzil to w ztozonych wyjasnieniach Naczelnik WGM, ktéry ponadto podal m. in., ze
, analizy wykonania Planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci przeprowadzane sq
na biezqco, jednakze wyniki analiz nie sq dokumentowane na pismie. Pisemna analiza zostanie
przeprowadzona w przyszlym roku z uwagi na uplyw terminu waznosci obowiqzujqcego planu i
koniecznosé sporzqdzenia nowego planu. Wyniki analiz wykorzystywane sq przy konstruowaniu

kolejnych budzetéw miasta przy ustalaniu planowanych dochodow z mienia komunalnego ™.

[Dowéd: akta kontroli 78-81]
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1.7. Ustalanie stawki z tytulu oplat za najem i dzierzawe nieruchomosci.

Stawki za dzierzawe gruntéw ustalane byty w oparciu o Zarzadzenie Nr 11/GKM/05
Burmistrza Miasta Chetmzy z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie ustalenia stawek czynszowych za
dzierzawe gruntéw stanowiacych wiasnosé komunalng gminy (zwane dalej zarzadzeniem o
stawkach). W zafaczniku do w/w zarzadzenia okreslone zostaty stawki za dzierzawe. I tak np.:

* Tereny zwiazane z dziatalnoscig gospodarcza — 0,75 7} za 1 m* w stosunku miesigcznym.
* Tereny pod ustawienie:

— kontenera — 750 zt. kwartalnie za 1 punkt,

— tablic reklamowych — 350 zt. kwartalnie za 1 punkt,

— innych obiektéw nie zwiazanych trwale z gruntem — 50 zt. miesiecznie za 1 punkt,

— cyrku — 310 zI. za kazdy dzief.
[Dowdd: akta kontroli 9-10]

1.8. Aktualizowanie stawek.

W Urzedzie brak byto dokumentoéw dotyczacych aktualizowania stawek z tytutu oplat za
najem i dzierzawg nieruchomosci (nie przedstawiono na zadanie kontrolera). Potwierdzit to w
zlozonych wyjasnieniach Naczelnik WGM, ktory ponadto podat m. in., ze , tabele stawek oplat
za dzierzawe nie byly aktualizowane, gdyz majq one charakter stawek minimalnych, ktore sq w

uzasadnionych przypadkach i tak podwyzszane.”

[Dowod: akta kontroli 78-81]

2. Dokonanie oceny prawidlowosci oddawania nieruchomosci gminnych w najem,
dzierzawe i uzyczenie
2.1. Liczba oraz warto§é¢ obowiazujacych w dniu 30 kwietnia 2011 r. uméw najmu,
dzierzawy i uzyczenia.

W WGM rejestr uméw dotyczacy ww. zagadnien prowadzony byt w formie papierowej i
elektronicznej. Na dzien 30.04.2011 r. obowiazywalo tacznie 86 umow, w tym 77 dotyczyto
dzierzawy i odpowiednio 8 uzyczenia i 1 najmu na faczna kwote 3 636,37 zt. miesigcznie.

[Dowod: akta kontroli 28-31, 42-43]




Badaniem objeto 10 uméw, w tym 5 uzyczenia i 5 dzierzawy:

Data zawarcia
. ) Przeznaczenie / umowy / data Okres Micsi
Lp. Podmiot 21k torymrtlmowa dzierzawionego/uzyczo unTlgzv Pow. [m?] od kiedy obowiazywan CZ;:‘:;C[ZZ r;]yl
zostaia zawarta nego lokalu/terenu y obowiazuje ia umowy
umowa
Zarzafd Klubu Sportowo- Wykonywanie zadai 01.01.1999 . na czas nie -
- Turystycznego statutowych U 2184 / okreslony
. Wiokniarz” 04.01.1999
2 PO;&?&%:;?:ES:& w W celu wykonywania U 02‘063000 I na czas nie B
: Chelmzy zadan statutowych 02.06.2000 okreslony
3 Zwiazek Harcerstwa Wykonywanie zadan U 450 o1 '09/'2005 ‘ Na czas .
Polskiego Hufiec Chetmza statutowych 01.09.2005 nieokreslony
Chelmzynskie . , 28.11.2008 -
4. | Towarzystwo Wioslarskie Wyk;‘;{uvfj";‘ecﬁada" U 2958 / 31122011 r.
1927 Y 01.01.2009 1.
Polski Zwiazek Wedkarski . ., -
5. Zarzad Okregowy w Wykonywanie zadan U 11.12.2007r. | 31.12.2012 1.
: statutowych
Toruniu
Grunt pod garazem i 37 Na czas nie 36,17
6. AL teren D 19,59 01.10.2010r. okreslony
09.09.2008 r. 142,31
7. P.D. rolny D 39600 / 31.09.2011 1.
01.10.2008
17.11.2008 1,24
8 R.P. Ogrodek dziatkowy D 165 / 31.12.2011 1.
01.01.2009
20.05.2010 3,02
9 PX Ogrodek dziatkowy D 403 / 31.122012r.
01.06.2010 .
. 31.12.2010 45
10. 1C. T“‘"‘gs p(())(;iaflészN D 60 / 31122013 1.
gospodarcza 01.01.2011 1.

U - uzyczenie
D — dzierzawa

2.2. Zawarcie uméw w sposéb zgodny z obowijgzujacymi przepisami prawa oraz

wewnetrznymi uregulowaniami gminy.

7 wyjatkiem przypadkow opisanych w punkeie 2.3 niniejszego protokotu, w pozostalych
przypadkach umowy zostaty zawarte zgodnie z postanowieniami uchwat:

— nr IV/33/07 Rady Miejskiej Chelmzy z dnia 14.02.2007 r. w sprawie okreslenia zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dluzszy niz trzy lata — dla umow podpisanych po 28.03.2007 r. (data wejscia
uchwaly w zycie),

— nr XLVII/325/98 Rady Miejskiej Chelmzy z dnia 27.03.1998 r. w sprawie zasad nabycia,
zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata — dla uméw podpisanych przed 28.03.2007 r.

Stawki czynszu w umowach dzierzawy byly zgodne ze stawkami okre§lonymi w

zarzadzeniu o stawkach.
[Dowod: akta kontroli 16-19]

' Miesieczne optaty na rzecz udostgpniajacego nieruchomosé bez uwzglednienia opfat eksploatacyjnych. Nie
dotyczy uméw uzyczenia ze wzgledu na ich bezplatny charakter. T

7 |




2.3. Zabezpieczenie w umowach interesu prawnego i ekonomicznego gminy.

Badanie wykazalo ze:
* Umowy uzyczenia zawieraly m. in.:

— obowiazek prowadzenia dzialalnodci statutowej,

— mozliwo$¢ zadania zwrotu przedmiotu umowy w przypadku jezeli nieruchomos¢ stanie si¢
potrzebna,

— postanowienie, ze wszelkie koszty obciazaja bioracego w uzyczenie,

— zakaz wznoszenia obiektow kubaturowych,

— nakaz utrzymania przedmiotu umowy w nalezytym stanie technicznym.

*  Umowy dzierzawy zawieraty m. in..

— postanowienia umozliwiajace aktualizacj¢ czynszu dzierzawy w drodze jednostronnego
oéwiadczenia woli wydzierzawiajacego lub wynajmujacego w oparciu o zarzadzenie
Burmistrza Miasta,

— obowigzek zaplaty odsetek ustawowych w przypadku nie placenia czynszu,

— mozliwo$¢ rozwiazania umowy w przypadku zalegania czynszu za 2 okresy platnosci,

[Dowdd: akta kontroli 16-19]

Zgodnie z § 18 ust. 3 Uchwaly nr IV/33/07 Rady Miejskiej Chelmzy =z dnia
14.02.2007 r. w sprawie okreSlenia zasad nabycia, zbycia i obciazania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata, w umowach
dzierzawy, najmu i uzyczenia winny by¢ zawarte postanowienia zabezpieczajace gming przed
ewentualnym roszczeniem wyplaty odszkodowania z tytulu poniesionych nakladow przez
dzierzawcow, najemcOw i bioracych w uzyczenie.

[Dowod: akta kontroli 3, 70-72]

Badanie wykazalo, ze w umowach z A.L. oraz z J.Ch. nie zawarto cytowanych wyzej
postanowien.

[Dowod: akta kontroli 16-19]

Wyjasnienia ztozyt Naczelnik WGM. Wynika z nich, ze ,, zapis § 18 ust. 3 pkt.1 Uchwaly
nr 1V/33/07 Rady Miejskiej z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i
obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz
trzy lata nie byl wprost zapisany w umowie, jednakze w paragrafach umowy byly zawarte
postanowienia zabezpieczajqce gmine przed ewentualnym roszczeniem wyplaty odszkodowania z

tytutu poniesionych nakladow przez dzierzawcow, najemcow i bioracych w uzyczenie.




Przedmiotem umowy dzierzawy zawartej z Panem A.L. jest ,, grunt pod garazem i teren
wokdl garazu . Garaz p. A.L. znajduje si¢ w ciqgu zabudowy garazowej, natomiast pozostaly
teren obejmuje czes¢ gruntu stanowiqcego udzial w drodze dojazdowej usytuowanej wzdluz tej
zabudowy. Pan A.L. nabyl naklady od poprzedniego wlasciciela, ktére stanowiq garaz blaszany.
W aktach sprawy znajduje si¢ umowa kupna ,, garazu blaszanego” w zwiqzku z tym uznano, iz
zapisy zawarte w § 91 § 10 umowy dzierz'awy w spos6b w sposob wlasciwy spelniajq dyspozycje
wynikajaca z § 18 ust. 3 pkt.l cytowanej wyzej uchwaly oraz w sposéb wystarczajqcy
zabezpieczajq interes gminy przed ewentualnym roszczeniem wyplaty odszkodowania z tytulu
poniesionych nakladéw. I tak . w § 9 umowy dzierzawy zawarto, iz ,w Ssprawach nie
uregulowanych postanowieniami umowy bedq mialy zastosowanie przepisy Kodeksu Cywilnego™
aw § 10, iz ,,ewentualne spory mogqce wynikngé z realizacji postanowien umowy, strony
poddajq pod rozstrzygniecie rzeczowo wlasciwego Sadu

Przedmiotem umowy dzierzawy zawartej z Panem J.Ch. jest teren przeznaczony pod
funkcje gospodarcze. Interes gminy przed ewentualnym roszczeniem wyplaty odszkodowania z
tytutu poniesionych nakladéw zostal zabezpieczony w $ 9 umowy gdzie zawarto zapis iz ,, W
sprawach nie uregulowanych postanowieniami — umowy bedq mialy zastosowanie przepisy
Kodeksu Cywilnego” jak réwniez w § 10 umowy, ktéry stanowi, iz ,, ewentualne spory mogqce
wyniknqg¢ z realizacji postanowien umowy, strony poddajq pod rozstrzygniecie sqdu wlasciwego
dla siedziby wydzierzawiajqcej”.

W zwiqzku z czym uznano, iz postanowienia w/w paragraféw w sposéb wlasciwy
spelniajq dyspozycje wynikajqca z § 18 ust. 3 pkt.1 cytowanej wyzej uchwaty.”

[Dowéd: akta kontroli 78-81]

2.4. Okreslenie stawki wywolawczej czynszu w przypadku konieczno$ci ogloszenia
przetargu ze wzgledu na cheé zawarcia umowy na okres dluzszy niz 3 lata.
2.5. Oddanie nieruchomosci w najem lub dzierzawe na okres dluzszy niz trzy lata.

W badanej grupie 5 uméw dzierzawy 1 zostata zawarta na czas nieokreslony i dotyczyla
gruntu pod garazem.

Dzierzawca A.L. 27.08.2010 r. kupit garaz od dotychczasowego dzierzawcy, z ktoérym
Gmina Miasto Chetmza w dniu 01.08.2000 r. zawarla umowe na czas nieokreslony.

Ominigcie trybu przetargowego nastapito na podstawie § 19 pkt 1 uchwaly nr IV/33/07
Rady Miejskiej Chetmzy z dnia 14.02.2007 r. w sprawie okres$lenia zasad nabycia, zbycia i
obciazania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy
niz trzy lata, gdzie Rada Miejska ustalita m. in., ze ,wyraza sig zgode Burmistrzowi na

wynajmowanie, wydzierzawianie i uzyczanie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym osobom,




ktére nabyly od dotychczasowego najemcy, dzierzawcy i biorqcego w uzyczenie obiekt

budowlany wzniesiony na gruncie objetym umowq”.

2.6. Najem lub dzierzawa nieruchomosci w drodze rokowan po przeprowadzonych 2
przetargach.

W badanej grupie nie stwierdzono wyzej wymienionych przypadkow.

2.7. Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomo$ci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do najmu i dzierzawy.

W teczkach 5 badanych spraw dotyczacych dzierzawy stwierdzono 1 wykaz (sprawa
P.D.), ktory nie zawieral terminu wnoszenia optat i zasad aktualizacji optat, wymaganych
art. 35 ust. 2 pkt. 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 1. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Wykaz wywieszony na tablicy ogloszen Urzgdu w
dniach od 16.12.2004 r. do 7.01.2005 r.

W pozostatych 4 przypadkach teczki nie zawieraly wykazow. Wyjasnienia na powyzsza
okoliczno$é zlozyt Naczelnik WGM. Wynika z nich, ze ,, brak w 4 badanych teczkach wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do najmu i dzierzawy wynika z faktu, iz umowy le sq
kontynuowane od lat. Wspomniane wyzej wykazy byly sporzqdzone zgodnie z obowiqzujacymi

przepisami prawa, jednakze na przestrzeni lat ulegly zniszczeniu.

Brak terminu wnoszenia oplat i zasad aktualizacji oplat w wykazie dotyczacym Pana
P.D., wymaganych art. 35 ust. 2 pkt. 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdin. zm.) wynika z literalnej
interpretacji zapiséw w/w art. przez sporzqdzajacego wykaz. Wnoszenie oplat jak i zasady
aktualizacji oplat uznano jako tozsame z prawem uzytkowania wieczystego, natomiast przy
umowach dzierzawy wystepuje ., czynsz dzierzawny” i ,,zmiana wysokosci czynszu w przypadku
zmiany stawek czynszowych”. W zwiqzku z czym uznano, iz skoro jest to umowa dzierzawy nie
ujeto tych oplat i zasad aktualizacji we wspomnianym wykazie.

Przy sporzqdzaniu nowych wykazéw zapis art. 35 ust. 2 pkt. 9 cytowanej wyzej ustawy,

odpowiednio zmodyfikowany bedzie wprowadzony”.

[Dowdd: akta kontroli 78-81]
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3. Dokonanie oceny realizacji zawartych uméw najmu, dzierzawy i uZyczenia
nieruchomos$ci gminnych
3.1. Realizacja postanowien umowy.

Badanie realizacji postanowien 9 uméw wykazato, ze:
* W zakresie umow uzyczenia

Przeprowadzone ogledziny 4 uzyczonych nieruchomosci (ogledzinom nie poddano
jeziora dzierzawionego przez Polski Zwiazek Wedkarski, Zarzad Okregowy w Toruniu),

wykazaly, ze byly one wykorzystane zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

[Dowdd: akta kontroli 73]

* W zakresie umow dzierzawy.
Analiza wydrukéw z systemu finansowo — ksiggowego za lata 2009 — 2011 (I polowa)
oraz dokumentacji dot. badanych nieruchomosci, wykazata, ze:
— we wszystkich 5 przypadkach naliczone zostaty naleznosci z tytulu umow,
— przy naliczaniu naleznosci stosowano stawki okreslone w zarzadzeniu o stawkach,
— w przypadkach op6znienia w zaptacie wysylano upomnienie, a naliczone odsetki zwigkszaty
o0g6lng kwotg naleznosci.

[Dowdéd: akta kontroli 32-41]

3.2. Zadania gminy realizowane poprzez zawieranie uméw na preferencyjnych
warunkach.

Badaniem objeto 5 umoéw uzyczenia podanych w tabeli w punkcie 2.1 niniejszego
protokotu, tj. z:
— Klubem Sportowo — Turystycznym ,,Wiokniarz”,
— Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym w Chetmzy,
— Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego, Hufiec Chelmza,
— Chelmzynskim Towarzystwem Wioslarskim 1927,

_ Polskim Zwiazkiem Wedkarskim, Zarzad Okregowy w Toruniu.

Analiza uméw wykazata, ze obiekty zostaty uzyczone na cele statutowe. Jak wyjasnil
Naczelnik WGM , stosownie do art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) do zadar wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty.

Poprzez zawieranie uméw na preferencyjnych warunkach gmina realizuje m.in. zadania

obejmujqce sprawy ochrony Srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, ochrony zdrowia,




kultury fizycznej i turystyki, porzqdku publicznego, edukacji publicznej, promocji gminy oraz

bezpieczenstwa obywateli, wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi, wspdlpracy ze

spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Umowy uzyczenia pozwalajq gminie Miasto Chelmza m.in. na realizacje nastepujacych
zadan wlasnych:

*  Ochrony przyrody, gospodarki wodnej, promocji gminy jak réwniez wspdipracy z
organizacjami pozarzqdowymi (umowa z Polskim Zwiqzkiem Wedkarskim Zarzqd Okregu w
Toruniu).

*  Kultury fizycznej i turystyki, promocji gminy jak réwniez wspdlpracy z organizacjami
pozarzqdowymi, wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw
(umowa  Z Chetmzynskim Towarzystwem Wioslarskim 1927, z  Klubem
Sportowo — Turystycznym Widkniarz i ze Zwiqzkiem Harcerstwa Polskiego Hufiec w
Chetmzy).

*  Ochrony Srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, ochrony zdrowia, kultury fizycznej i
turystyki, porzqdku publicznego, edukacyi publicznej, promocji gminy oraz bezpieczenstwa
obywateli jak réwniez wspblpracy z organizacjami pozarzqdowymi, wspolpracy ze
spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw (umowa z Wodnym Ochotniczym
Pogotowiem Ratunkowym).

[Dowod: akta kontroli 78-81]

3.3. Wplyw zawartych uméw na preferencyjnych warunkach na realizacje¢ zadan gminy.

Jak wyjasnil Naczelnik WGM , zawarcie uméw uzyczenia z w/w stowarzyszeniami
przyczynia si¢ do rozwijania réznych form kultury fizycznej, szczegolnie w Srodowisku dzieci i
milodziezy, propagowaniu sportéw wyczynowych i rekreacji ruchowej ze szczegolnym
uwzglednieniem zeglarstwa, wioslarstwa, kajakarstwa i innych sportow wodnych. W ramach
wspélpracy z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym w znacznym stopniu zwiekszylo
sie bezpieczenstwo mieszkaricéw naszego miasta, ktorzy w sezonie letnim korzystajq z akwenu
wodnego tj. Jeziora Chelmzynskiego. Natomiast udzial naszych sportowcéw w zawodach
sportowych organizowanych w kraju i zagranicq przyczynia si¢ do promocji naszego miasta a co
za tym idzie wzrostu zainteresowania ze sirony turystow .

Nadmieni¢ nalezy, iz efektem wspdlpracy i pomocy gminy dla w/w organizacji
pozarzadowych byl wystep bylego zawodnika KST “Widkniarz” na Olimpiadzie w Pekinie w
roku 2008, kt6ry reprezentowal Polske w biegach dwdjek kajakowych.”

[Dowdd: akta kontroli 78-81]
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3.4.

3.5.

3.6.

Wykorzystywanie nieruchomosci w odniesieniu do uméw podpisanych na
preferencyjnych warunkach.

Zagadnienie opisane w punkcie 3.1.niniejszego protokotu.

Wprowadzanie zmian do tresci uméw.

W badanej grupie 10 uméw nie stwierdzono dokonywania zmian w umowach.

Dzialania windykacyjne.

Opoznienia w regulowaniu naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci (wg

stanu na 30 kwietnia 2011 r.), przedstawia tabela.

. Typ
Lp. |z kt(}’))r(;clirrlnlll(:rt;owa umowy Przedmiot Kwota. Okf'es' Dzia%ania_podjgte. przez gming
' Jostala zawarta (najem/ umowy zadluzenia | op6znienia2 | w celu windykacji naleznosci
dzierzawa)
. Grunt 99,39 zt 202 dn¥ Skierowanie upomnienia
1 M.P. Dzierzawa od garazem 99,41 zt 141 dni do dhuznik
pocs 10021zt | 20 dni uznia
71,04 zt 2211 dni
73,14 zt 2120 dni . . .
7314 24 2028 dni Sklerowgme upomnienia
. ‘ 7314 71 1967 dni do dluznika, przekazanie
2 Z.P. Dzierzawa | Grunt rolny 73’ 14 24 1846 dni upomnien do radcy prawnego
73: 14 71 1755 dni celem wszczecia postcpowania
7314zt | 1663 dni egzekucyjnego
73,14 # 1602 dni
Grunt . . Lo
3 Telekom Polska Dzierzawa | pod kontener 20,30 zt 385 dni Skierowanie upomnienta
S.A. . do dtuznika
telefoniczny
4 K.M. Dzierzawa |, Ornt 1.051,59 7t | 20 dni Skierowanie upomnienia
pod pawilonem do dluznika
Skierowanie upomnienia
Grunt 3.074,40 zt | 3879 dni do diuznika, przekazanie
5 N.L. Dzierzawa | pod stacje gazu | 3.074,40 zt | 3793 dni upomnien do radcy prawnego
prop.—but. | 3.074,40 zt | 3672 dni celem wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego
600,00 zt 2810 dni . . Lo
976.00 2t 3779 dni Sk1erow§me upomnienia
' Grunt_ 1 574’1 00zt | 2546 dni do dtuznika, przekazanie
6 K.W. Dzierzawa pod letnia 207 4' 00z | 2515 dni upomnien do radcy prawnego
kawiarenke 2' 07 4’ 0071 | 2485 dni celem wszczecia postgpowania
2.074,00 zt | 2454 dni egzekucyjnego
7 KL Dzierzawa | Gruntrolny | 11,07zt 20 dni Skierowanie upomnienia
do dluznika
346,88 zt 2211 dni . . __
36422 74 2120 dni Sklerowz?me upomnienia
- Grunt 364227t | 2028 dni do dtuznika, przekazanie
8 M.H. Dzierzawa pod pawilonem | 364,22 7t 1967 dni upomnien do r.adcy prawnego
364.22 7k 1846 dni celem wszczgcia postepowania
121,412t | 1755dni egzekucyjnego
9 N.S. Dzierzawa | Grunt rolny 6,06 zt 20 dni Skierowanie upomnienia

Opoznienie w dniach od wymagalnego terminu zaptaty naleznodci czynszowych
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. Typ
K I,DOdmIOt’ umowy Przedmiot Kwota Okres Dziatania podjete przez gming
Lp. | 2 kiorym umowa i ey umowy zadluzenia | op6znienia2 | w celu windykacji naleznosci
zostala zawarta Lo
dzierzawa)
do diuznika
12037 | S83dni
294 dni
12,93 zk 202 dni Skierowanie upomnienia
10 M.K. Dzierzawa | Gruntrolny 12,93 zt 141 dni do diuznika
12,93 zt 20 dni
13,04 zt
Skierowanie upomnienia
do dluznika, przekazanie
11 R.M. Dzierzawa | Grunt rolny 29,28 zt 1602 dni upomnien do radcy prawnego
celem wszczecia postgpowania
egzekucyjnego
. 11,04 zt 1390 dni Skierowanie upomnienia
12 B.M. Dzierzawa Grunt rolny 3.68 2t 1298 dni do dhuznika
A . Skierowanie upomnienia
genaja do dtuznika, przekazanie
Reklamowa . . .
13| . . Dzierzawa Reklama 77,20 zt 1602 dni upomnien do radcy prawnego
| Wydawnicza celem wszczecia postgpowania
,.Grafitti” ¢ p ep
egzekucyjnego
Skierowanie upomnienia
i A Daiersawa Grunt 87,82zt | 506 dni d;ﬁh‘?nékar’ %rzekaza“‘e
o pod garazem 87,82 zt 385 dni upomnien do radcy prawncgo
celem wszczecia postgpowania
egzekucyjnego
15 M.W. Dzierzawa | _ Orunt 59867 | 20 dni Skierowanic upomnienia
pod garazem do dtuznika
16 C.P. Dzierzawa Grunt 8,67 zt 20 dni Skierowanie upomnienia
pod garazem do dluznika
11,07 zt 385 dni
17 RR Dzierzawa Grunt 11,05 zt 294 dni Skierowanie upomnienia
o pod garazem 11,07 zt 202 dni do dluznika
11,07 zt 141 dni
Nie podjeto dziatan
zmierzajacych
18 ZXK. Dzierzawa | Grunt rolny 15,32 zt 20 dni do wyegzekwowania naleznosci,
dtuznik uregulowat swoje
zobowiazanie
19 LA. Dzierzawa | OFunt 133482 | 20 dni Skierowanie upomnienia
pod garazem do dtuznika
Nie podjeto dziatan
zmierzajacych
20 R.R. Dzierzawa Grunt 155302 | 20dni | 40 Wyegzekwowania naleznosci,
pod garazem dokonano przeksiggowania
nadplaty z podatku
od nieruchomosci

Badanie dokumentacji dotyczacej dtuznikéw ujetych w pozycjach 5, 6 1 8, tj. dtuznikow
ktorych okres zalegania i kwota zadhuzenia sq najwigksze wykazalo, ze sprawy te zostaly
skierowane do dalszego prowadzenia Radcy Prawnemu Urzedu. We wszystkich przypadkach
zlozono pozwy do Sadu Rejonowego w Toruniu. Sad wydatl nakazy zaptaty w postgpowaniu
upominawczym, a nastepnie wyrokami zasadzit od pozwanych zaptate kwoty zadtuzenia wraz z

odsetkami plus koszty procesu. Nastepnie sprawy zostaly skierowane do komornika. W dwdch

14




przypadkach (N.L. i K.W.) postepowanie zostalo umorzone z powodu bezskutecznosci

egzekucii. W przypadku M.H. post¢powanie bylo w toku.
[Dowéd: akta kontroli 88-110]

Stan zaleglosci z tytulu umow dzierzawnych w kontrolowanym okresie wynosil:
*  Na 31.12.2009 r. — 23 705,14 zt. oraz 20 000,60 zi. odsetek.
* Na31.12.2010 r. — 23 820,74 zt. oraz 22 761,70 zt odsetek.

* Na30.06.2011 r. — 22 211,67 zi. oraz 24 083,90 zl. odsetek.
[Dowdd: akta kontroli 74-76]

W dniach od 14 stycznia 2011 r. do 18 marca 2011 r. Urzad byt kontrolowany przez
Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w zakresie kompleksowej gospodarki finansowej i zamowien
publicznych. W jej ramach badano m. in. dochody uzyskane z najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych stanowiacych wiasnos¢ Miasta Chelmza. Skontrolowano 15 uméw pod katem
prawidtowosci ustalania stawek czynszu, terminowosci wptat za rok 2009 i 2010 oraz czynnosci

zmierzajace do wyegzekwowania zalegto$ci, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie, w wyniku dziatan windykacyjnych uzyskano tacznie wplywy
w wysokosci 4 968,56 zt. od 11 dhuznikéw.
[Dowdd: akta kontroli 77]

3.7. Audytikontrola wewnetrzna.

W okresie 2009 — 2011 (I potowa), zagadnienie zagospodarowania nieruchomosciami w
trybie najmu, dzierzawy badz uzyczenia bylo tematem nastepujacych kontroli dokonanych przez:
*  Najwyzsza [zba Kontroli.

W dniach od 28 sierpnia do 8 pazdziernika 2009 r. Izba dokonala kontroli, ktorej
przedmiotem bylo zbywanie nieruchomosci gminnych w latach 2005 — 2008. W jej wyniku
stwierdzono, ze w Urzedzie nie opracowano Planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci.

W wystapieniu pokontrolnym zawarto m. in. wnioski dotyczace sporzadzenia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci oraz rozwazenia mozliwos$ci przeprowadzenia

kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli 44-45]

W odpowiedzi, Burmistrz Chetmzy podal, ze , podjeto prace zmierzajgce do

sporzqdzenia planu wykovzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Planowany termi

) ‘/‘
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zakoriczenia prac 31 styczen 2010 r.” Poinformowal réwniez, ze ,, ... Ponadto z uwagi na faki, iz
aktualnie w Urzedzie Miasta trwa wdrazanie Systemu Zarzqdzania Jakosciq wg normy ISO
9001:2009, podjalem decyzje, iz po jego wdrozZeniu, obszar gospodarowania mieniem bedzie
jednym z obszardéw najczesciej i najobszerniej poddawanym auditom wewnetrznym”.

[Dowdd: akta kontroli 46-47]

Realizacja wniosku dotyczacego opracowania Planu opisana zostala w punkcie 1.4

niniejszego protokotu.

*  Kontrola wewnetrzna.

W dniach od 20.12.2010 r. do 07.01.2011 r., dzialajac na podstawie upowaznienia
wydanego przez Burmistrza Miasta Chetmzy, podinspektor A.Ch. dokonata kontroli dotyczace]
przeprowadzania postepowan w zakresie wydzierzawiania i sprzedazy nieruchomosci gminnych
w okresie I pétrocza 2010 r. W jej wyniku w zakresie dotyczacym dzierzawy stwierdzono:

— wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie zawieral elementu z
art. 35 ust. 2 pkt. 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.), tj. terminu wnoszenia oplat,

_ naruszono § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargow —oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z p6ézn. zm.) — nie zaokraglono
wysokosci postapienia do petnych dziesiatek ziotych,

— w protokole ustalono, ze termin podpisania umowy dzierzawy nastapi najp6zniej do 21 dni,
natomiast umowe dzierzawy zawarto po okresie 21 dni,

— w umowie dzierzawy nie zawarto elementu z § 18 ust. 3 pkt 1 uchwaly Nr IV33/07 Rady
Miejskiej Chetmzy z dnia 14 lutego 2007 roku w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i
obciazania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy
niz trzy lata, tj. postanowien zabezpieczajacych gming przed ewentualnym roszczeniem
wyplaty odszkodowania z tytutu poniesionych nakladéw przez dzierzawcow, najemcow i
bioracych w uzyczenie oraz z § 18 ust. 4 cyt. uchwaly, tj. zapisu regulujacego sprawe
usuniecia na wiasny koszt, badz tez pozostawienia obiektow budowlanych po zakonczeniu
okresu najmu przez najemcg, dzierzawcg i biorgcego w uzyczenie.

— we wszystkich badanych przypadkach w dokumentacji brak jest potwierdzenia

zamieszczenia informacji o wywieszeniu wykazu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

o
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Naczelnikowi WGM przekazano zalecenia pokontrolne. I tak nakazano m. in.:

— bezwzglednie przestrzega¢ § 14 ust. 3 rozporzadzenia — zaokragla¢ wysokos¢ postapienia do

petnych dziesiatek zlotych,

— przestrzegaé ustalen zawartych w protokole z przeprowadzonego przetargu (np. terminu

podpisania umowy),

— w umowach dzierzawy zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w uchwale,

— pomimo braku ustawowych uregulowan, proponuje si¢, aby do dokumentacji zataczaé

potwierdzenia zamieszczenia informacji o wywieszeniu wykazu w Biuletynie Informacji

Publiczne;.

[Dowoéd: akta kontroli 48-50]

Badanie 2 uméw zawartych po 01.02.2011 r. (fj. dacie przekazania zalecen

pokontrolnych), wykazalo ze:

1.

W umowic z M.B. nie zawarto postanowien zabezpieczajacych gming przed ewentualnym
roszczeniem wyplaty odszkodowania z tytutu poniesionych nakladow przez dzierzawcdw,
najemcéw i bioracych w uzyczenie, wymaganych § 18 ust. 3 uchwaty Nr IV33/07 Rady
Miejskiej Chetmzy z dnia 14 lutego 2007 roku w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i
obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy
niz trzy lata.

W obu umowach nie zawarto postanowien umozliwiajacych aktualizacje czynszu najmu lub
dzierzawy w drodze jednostronnego os$wiadczenia woli wydzierzawiajacego lub
wynajmujacego w oparciu o zarzadzenie Burmistrza Miasta wymaganych § 18 ust. 3
uchwaly Nr IV33/07 Rady Miejskiej Chetmzy z dnia 14 lutego 2007 roku w sprawie
okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, stanowiacych
zalacznik do zarzadzen Burmistrza w sprawie przeznaczenia nieruchomoséci do oddania w
dzierzawe, nie zawarto terminu wnoszenia optat i zasad aktualizacji oplat wymaganych art.
35 ust. 2 pkt. 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
72004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

W wykazie nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe (zalacznik do zarzadzenia
ar 33/GKM/11 Burmistrza Miasta Chelmzy z 28.03.2011 r. w sprawie przeznaczenia
nieruchomosci do oddania w dzierzawe), wysoko$¢ miesigeznego czynszu ustalono na

oziomie 1000 zi. (za 2000 m? gruntu), co stanowi 0,50 zl. za m?, podczas gdy w
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zarzadzeniu o stawkach, wysoko$¢ czynszu za teren zwigzany z dziatalno$cig gospodarcza
powinien wynosi¢ 0,75 zt.
[Dowdd: akta kontroli 51-67]

Wyjasnienia na powyzsza okoliczno$¢ ztozy! Burmistrz Chelmzy. Wynika z nich, ze:

. Przedmiotem umowy dzierzawy zawartej z Panem M.B. jest plac przeznaczony na
urzqdzenie wypozyczalni sprzetu plywajqcego wraz z niezbednym zapleczem (infrastrukturq).
Obiekty ustawiane na nieruchomosci sq to obiekty tymczasowe, kiore po sezonie sq zabierane z
dzierzawionego terenu. Interes gminy przed ewentualnym roszczeniem wyplaty odszkodowania z
tytulu poniesionych nakladow zostal zabezpieczony w $ 2 ust.2, ktéry stanowi, iz , dzierzawcd
powinien wykonywaé swoje prawo zgodnie z wymaganiami prawidlowej gospodarki i nie moze
zmieniaé przedmiotu dzierzawy bez zgody wydzierzawiajqcej” oraz w § 7 umowy w kiorym
zawarto, iz ,wydzierzawiagjqca ma prawo rozwiqzania umowy bez wypowiedzenia i bez
obowigzku odszkodowania dla dzierzawcy, w przypadku powtarzajqcego  sie zaklocania
porzadku publicznego przez klientow wypozyczalni sprzetu phwajacego”. Ponadto § 10 stanowi,
iz, w sprawach nie uregulowanych postanowieniami umowy bedq mialy zastosowanie przepisy
Kodeksu Cywilnego” i dalej w § 11, iz ., ewentualne spory mogaqce wyniknqgé z realizacji
postanowier, umowy, strony poddajq pod rozstrzygniecie sqdu wlasciwego dla siedziby
wydzierzawiajqcej .

2.

Umowa zawarta z Panem M.B. byla wynikiem przeprowadzonego przetargu . Uznano, iz
skoro jednym z warunkow dzierzawy byla cena wywolawcza czynszu za caly okres dzierzawy to
nie bylo potrzeby wprowadzania do umowy dzierzawy zapisu umozliwiajqcego aktualizacje
czynszu dzierzawy w drodze jednostronnego oswiadczenia woli wydzierzawiajqcego w oparciu o
zarzqdzenie Burmistrza Miasta.

Umowa zawarta z Panem P.G. byla wynikiem przeprowadzonego przetargu. Uznano, iz
rozmiar nakladéw, ktére dzierzawca musi poniesé na lo zadanie uzasadnial odstqpienie od
zapisow w umowie dotyczqcych aktualizacji czynszu dzierzawnego w drodze jednostronnego
o$wiadczenia woli wydzierzawiajqcego w oparciu o zarzqdzenie Burmistrza Miasta.

3.

Brak zawarcia w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
stanowiqeych zalaeznik do zarzqdzeh Burmistrza w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do
oddania w dzierzawe, terminu wnoszenia oplat i zasad aktualizacji oplat wymaganych art. 35
ust. 2 pkt. 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004

¥. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.), wynika z literalnej interpretacji zapisow w/w grt\,.pr‘ z
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sporzqdzajqcego wykazy. Wnoszenie oplat jak i zasady aktualizacji oplat uznano jako tozsame z
prawem uzytkowania wieczystego, natomiast przy umowach dzierzawy wystepuje ,, CZynsz
dzierzawny” i ,, zmiana wysokoSci czynszu w przypadku zmiany stawek czynszowych”. W zwiqzku
z czym uznano, iz skoro jest to umowa dzierzawy nie ujelo tych optat i zasad aktualizacji we
wspomnianym wykazie.

Przy sporzqdzaniu nowych wykazéw zapis art. 35 ust. 2 pkt. 9 cytowanej wyzej ustawy,
odpowiednio zmodyfikowany bedzie wprowadzony.
4.

Z uwagi na specyfike przedmiotu dzierzawy polegajacq na obowiqzku spoczywajqcym na
dzierzawcy tj. wybudowaniu domu przedpogrzebowego oraz prowadzeniu dzialalno$ci zwiqzanej
z funkcjonowaniem cmentarza komunalnego podjeta zostala decyzja o zastosowaniu stawki

czynszu dzierzawy w oparciu o opini¢ sporzqdzonq przez rzeczoznawce majgtkowego.

Nalezy réwniez nadmienié, iz w/w uchybienia wykazane w wyniku kontroli spowodowane
byly réwniez skumulowaniem si¢ w jednym czasie wielu spraw, ktérych realizacjq zajmowat si¢
pracownik merytorycznie odpowiedzialny za sprawy objete niniejszq kontrolq. Wsréd tych spraw
nalezy wymieni¢ np. sprawy dotyczace spisu rolnego, narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan.

Przy zawieraniu kolejnych uméw obowiqzki wynikajqce z wlasciwych przepisow
prawnych bedq bezwzglednie przestrzegane ™.

[Dowdd: akta kontroli 82-87]

3.8. Skargi w sprawach najmu, dzierzawy badz uzyczenia nieruchomosci gminnych.

Zgodnie z § 22 regulaminu organizacyjnego zadanie prowadzenia spraw skarg i
whioskéw przypisano do Wydzialu Organizacyjnego. Rejestr skarg prowadzony w tym wydziale
nie zawieral wpisow dotyczacych spraw najmu, dzierzawy badz uzyczenia nieruchomosci

gminnych.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen
kontrolerzy informuja Pana Burmistrza o przystugujacym mu prawie:

* Zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezefi, co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);

* Odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia

na te okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania f
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protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin
7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostateczne]
uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

* Zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli nr 4/2011
Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden w dniu

29.08.2011 r. doreczono Burmistrzowi.

[Dowéd: akta kontroli 111]

Chelmza, 30.08 2011 1.

Gl. Specjalista k.
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