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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta
Chelmza (zwanym dalej Urzedem), kontrole wykorzystania nieruchomos$ci gminnych, na
podstawie uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia w latach 2009 — 2011 (I potowa).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
30.08.2011 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przekazuje Panu
Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Burmistrza i podlegtego mu

Urzedu w zakresie objetym kontrola, pomimo stwierdzonych uchybien.

1. NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ zadan, takich jak m. in.:

* Ujecie w regulaminie organizacyjnym Urzedu (stanowigcym zatacznik do zarzadzenia

Burmistrza Miasta Chelmza Nr 106/SOR/07 z 14.09.2007 r.), zadan z zakresu gospodarki
nieruchomog$ciami i przypisanie ich Wydzialowi Gospodarki Miejskiej (zwanemu dale;
WGM), ktory byt odpowiedzialny m. in. za gospodarowanie i zarzadzanie komunalnymi
gruntami zabudowanymi i przeznaczonymi w planach zagospodarowania przestrzennego
pod zabudowe, a takze ustalanie ich wartosci, cen i oplat za korzystanie z nich.

Przypisanie zadan z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami pracownikowi WGM, ktory
zgodnie z zakresem obowiazkéw byt odpowiedzialny za m. in. gospodarowanie gruntami

zabudowanymi i przeznaczonymi pod zabudowg w tym ich oddawanie w uzytkowanie
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wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe, uzyczenie oraz ustalanie ich wartosci, cen i oplat za
korzystanie z nich.

* Zabezpieczenie w umowach dzierzawy i uzyczenia, interesu prawnego i ekonomicznego
gminy. Badane umowy zawieraty takie postanowienia m. in. jak:

- obowigzek prowadzenia dzialalnosci statutowej, mozliwo$¢ zgdania zwrotu przedmiotu
umowy w przypadku jezeli nieruchomos$¢ stanie si¢ potrzebna oraz postanowienie, ze
wszelkie koszty obciazaja bioracego w uzyczenie, w przypadku uméw uzyczenia,

- postanowienia umozliwiajace aktualizacj¢ czynszu dzierzawy, obowiazek zapiaty odsetek
ustawowych.w przypadku nie ptacenia czynszu oraz mozliwo$¢ rozwigzania umowy w
przypadku zalegania czynszu za 2 okresy platnosci, w przypadku uméw dzierzawy.

* Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dziatan windykacyjnych. Co prawda stan
zaleglodci z tytulu umoéw dzierzawnych w kontrolowanym okresie utrzymywat si¢ na
podobnym poziomie, 23 705,14 zt. na koniec 2009 r. i 22 211,67 z}. na koniec I polowy
2011 r. to jednak dziatania stuzb finansowych Urzgdu NIK ocenia pozytywnie. W
kontrolowanym okresie wysylano do dluznikéw upomnienia i wezwania do zaplaty. W
przypadkach dlugotrwalego uchylania si¢ od uregulowania zaleglo$ci sprawy byly
kierowane przez radcg prawnego Urzgdu na droge sadowa. W 3 badanych przypadkach,
sad wydal nakazy zaplaty w postgpowaniu upominawczym, a nastgpnie wyrokami zasadzit
od pozwanych zaplat¢ kwoty zadluzenia wraz z odsetkami. Dalsze prowadzenie spraw
zostalo przekazane komornikowi. Stwierdzono takze przypadek wyegzekwowania

zalegtosci z nadplaty z podatku od nieruchomosci.

2. Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na uchybienia w zakresie:
* Planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Plan taki zostal przygotowany w WGM oraz przyjety Zarzadzeniem Nr 23/GKM/10
Burmistrza Miasta Chelmzy z dnia 15 lutego 2010 r. w wyniku wniosku pokontrolnego po
kontroli NIK z 2009 r. Jednak analiza Planu wykazala, ze nie zawieral on programu
zagospodarowania zasobu, a zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu obejmowato
tylko nieruchomos$ci nad ktérymi nadzér sprawowal WGM, a nie caly zaséb, co narusza

postanowienia art. 23 ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2010 nr 102 poz. 651 ze zm.).




* Brakéw w wykazie nieruchomogci przeznaczonych do wydzierzawienia.
Badanie dokumentacji 5 postgpowan dotyczacych dzierzawy wykazalo, ze w 1
przypadku wykaz nie zawieral terminu wnoszenia i zasad aktualizacji oplat, wymaganych

art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

* Naruszenia postanowien uchwaty nr 1V/33/07 Rady Miejskiej Chelmzy z 14.02.2007r.
w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obciazania nieruchomogci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dhuzszy niz trzy lata.

Zgodnie z § 18 ust. 3 cyt. uchwatly, w umowach dzierzawy, najmu i uzyczenia winny
by¢ zawarte postanowienia zabezpieczajace gmine przed ewentualnym roszczeniem wyplaty
odszkodowania z tytutu poniesionych nakladéw przez dzierzawcow, najemcéw i bioracych w
uzyczenie.

W 2 przypadkach (na 10 badanych), umowy nie zawieraty takich postanowien. W §91i
10 zawarto klauzule, ze ,,w sprawach nie uregulowanych postanowieniami umowy beda miaty
zastosowanie przepisy Kodeksu Cywilnego” oraz »ewentualne spory mogace wyniknaé z
realizacji postanowien umowy, strony poddaja pod rozstrzygniecie rzeczowo wiasciwego
Sadu”. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zapisy takie nie zabezpieczaja Gminy przed

roszczeniem wyplaty i narazaja Urzad na niepotrzebne i diugotrwate postepowania sadowe.

* Braku realizacji zaleceri pokontrolnych.

W WGM przeprowadzona zostala przez pracownika Urzg¢du kontrola wewnetrzna, po
ktorej sformutowano m. in. zalecenia dot. dzierzawy nieruchomosci gminnych. Badanie przez
NIK dwéch uméw zawartych po dacie przekazania zalecefi pokontrolnych, wykazalo, ze nie
zrealizowano wszystkich zalecen. I tak np. w 1 umowie nie zawarto postanowien
zabezpieczajacych gmine przed ewentualnym roszczeniem wyplaty odszkodowania z tytutu
poniesionych nakladow przez dzierzawcéw, najemcdw i bioracych w uzyczenie, a w obu
umowach nie zawarto postanowien umozliwiajacych aktualizacje czynszu najmu lub

dzierzawy.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze uchybienia byli Z.S. Naczelnik WGM z

tytutu nadzoru i A.K. zajmujaca si¢ sprawami gospodarki nieruchomosciami w WGM.




Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o

1. Uzupetnienie Planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci o wszystkie elementy
Wymagane art. 23 ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

2. Zawieranie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, wszystkich
elementéw wymienionych w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami.

3. Sporzadzanie uméw o dzierzawe nieruchomosci gminnych zgodnie z uchwalg
nr IV/33/07 Rady Miejskiej Chelmzy z dnia 14.02.2007 r.

4. Podjgcie dziatan organizacyjnych majacych na celu realizacje zalecen pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw, badZz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszezy umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wniosk6w zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wiasciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastrzezen.
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