Uzasadnienie do projektu uchwały budżetowej.
              Przedłożony projekt budżetu miasta Chełmży na rok 2012 sporządzony został zgodnie z uchwałą  XL/284/10 z dnia 29 czerwca 2010r. Rady Miejskiej Chełmży w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej. 

              Przy opracowaniu materiałów opierano się na:

1. ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2010r. Nr 80, poz. 526), która określa poszczególne źródła dochodowe jednostki samorządu terytorialnego,               jak również zakres i źródła finansowania zadań realizowanych przez samorząd (oparto się               na wstępnych wielkościach planowanych udziałów oraz dotacji na zadania własne i zlecone oraz planowanych wielkościach subwencji ogólnej, a ostateczne wielkości uzyskane zostaną po uchwaleniu budżetu państwa na 2012 rok przez Sejm), 

2. ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr. 157, poz. 1240           z późn. zm. ), 

3. przepisach wprowadzających ustawę o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (Dz.U. nr. 157, poz. 1241), 

4. rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących               ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr. 38, poz. 207 z późn. zm.), 
5. ustawie z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142,              poz. 1591 z późn. zm.),

6. ustawie z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997r. Nr 9 , poz. 43 z późn. zm.),

7. ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), 

8. ustawie z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613),

9. ustawie z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572              z późn. zm.), 

10. ustawie z dnia 26 stycznia 1982r. – Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674              z późn. zm.),

11. ustawie z dnia 4 marca  1994r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U.               z 1996r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.), 

12. ustawie z dnia 25 października 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (dz. U. z 2001r Nr 13, poz. 123 z późn. zm.),

13. ustawie o bibliotekach z dnia 27 czerwca 1997r. (Dz.U. Nr 85, poz. 539 z późn. zm.),

14. ustawie z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002r. Nr. 101, poz. 927               z późn. zm.),

15. ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006r. Nr 139, poz. 992 z późn. zm.),

16. ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362              z późn. zm.),

17. ustawie z dnia 10 października 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U.             Nr 200, poz. 1679 z późn. zm.),

18. ustawie z dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U.            z 2009r. Nr. 1, poz. 7 z późn. zm.),

19. ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm. ), 

20. ustawie z dnia 18 lipca 2001r. – Prawo wodne (Dz.U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.),

21. ustawie z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie klęski żywiołowej (Dz.U. Nr.62, poz. 558                z późn. zm.). 

                  Opracowując budżet miasta na 2012r. uwzględniono zapisy ustawy o finansach publicznych Art. 242 ust. 1 zobowiązujące organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego do uchwalenia budżetu, w którym plan wydatków bieżących będzie równy wielkości dochodów bieżących powiększonych o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych                      i wolne środki.

Przeprowadzona analiza możliwości wykonania planu budżetu na 2011 rok potwierdza,                     że zostanie on zamknięty deficytem. Prawdopodobnie nie wystąpią też wolne środki.

Projekt budżetu ma zastosowanie dla następujących jednostek budżetowych i instytucji kultury, dla których organem założycielskim jest Chełmża:

1. Urzędu Miejskiego,

2. Szkoły Podstawowej Nr 2,

3. Szkoły Podstawowej Nr 3, 

4. Szkoły Podstawowej Nr 5, 
5. Gimnazjum Nr 1, 

6. Przedszkola Miejskiego Nr 1,

7. Przedszkola Miejskiego Nr 2, 

8. Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, 

9. Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej, 

10. Ośrodka Sportu i Turystyki, 

11. Zakładu Wodociągów i Kanalizacji,

12. Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Oświaty. 

Budżet 2012 roku zabezpiecza realizację wydatków bieżących – wydatkami bieżącymi, natomiast dochody majątkowe przeznaczone są na wydatki majątkowe (inwestycyjne)                     i przedstawia się następująco:

Dochody bieżące         -    36 944 449,00

Wydatki bieżące          -    36 030 872,00

Dochody majątkowe    -     4 203 609,70

Wydatki majątkowe     -     3 404 958,56

Nadwyżka                    -     1 712 228,14

Nadwyżka operacyjna  -        913 577,00

DOCHODY BUDŻETOWE MIASTA NA 2012 ROK 

Przy uwzględnieniu wszystkich możliwych źródeł dochodów samorządu pozwoliło oszacować ich przewidywaną wysokość na poziomie 41 148 058,70.

Stosując się do zapisów ustawowych, określających zadania gminy, których celem jest zaspokojenie bieżących potrzeb jej mieszkańców, w tym kontynuowanie realizacji zadań inwestycyjnych rozpoczętych w latach ubiegłych  -  WYDATKI BUDŻETOWE zamkną się w kwocie 39 435 830,56. 

Tak określony plan dochodów i wydatków oznacza, że rok 2012 zamknie się nadwyżką  wynoszącą 1 712 228,14. W 2012 roku przypadają kolejne spłaty rat zaciągniętych                        w poprzednich latach kredytów i pożyczek w kwocie 3 122 945,33.

Wielkość spłat to kwota 3 122 945,33 z czego - 344 602,39 przypada na spłatę pożyczek otrzymanych na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących                   z budżetu UE.

Dla zrównoważenia tak oszacowanego budżetu niezbędne jest zaciągnięcie kolejnego  długoterminowego kredytu w wysokości 1 410 717,19. Nadwyżka operacyjna w kwocie 913 577,00 to przewaga dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi Gminy. 

Miasto powinno wypracować nadwyżkę operacyjną w jak największym wymiarze. Na tej podstawie zostanie ustalony nowy wskaźnik zadłużenia, który od 2014 roku będzie określany indywidualnie dla każdej jednostki samorządu terytorialnego. Do jego opracowania będą brane pod uwagę finanse z lat 2011 – 2013. 
Im większa teraz będzie nadwyżka, tym lepiej będzie wyglądał wskaźnik zadłużenia i tym bardziej Gmina będzie mogła się zadłużać w przyszłości, i realizować zadania inwestycyjne. 

W planie finansowym dochody przedstawione są według szczegółowej klasyfikacji dochodów. 

Pierwsze miejsce  -  najwyższe dochody w przyszłorocznym budżecie to dochody z podatków i opłat lokalnych. Dochody własne gminy z podatków i opłat lokalnych ustalono wstępnie              na podstawie stawek podatkowych określonych obwieszczeniem Ministra Finansów                     w sprawie górnych granic  stawek kwotowych  podatków i opłat lokalnych w 2012r.: 

- podatek od nieruchomości  - 7 050 000,00   to 17,14%  dochodów ogółem,

- podatek od środków transportowych  - 150 000,00  - 0,36% dochodów ogółem,

- wpływy z udziału gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych – 5 953 381,00                    to 14,46% ogółu dochodów.

W oparciu o ilość punktów sprzedaż, w których może być prowadzona sprzedaż alkoholu określono wysokość środków, które wpłyną z tego tytułu do budżetu miasta. Będzie to kwota rzędu 270 000,00.

Jedną z najbardziej znaczących pozycji w dochodach budżetu zajmują subwencje w kwocie 12 113 406,00, które stanowią  29,43% w tym:

- subwencja oświatowa w kwocie 7 325 668,00 obliczona na podstawie sprawozdań statystycznych i przy użyciu formuły algebraicznej,

- subwencja wyrównawcza w kwocie 4 128 046,00 ustalona jest w oparciu o dochody podatkowe gminy i uzależniona jest od relacji między dochodem podatkowym                              na 1 mieszkańca w gminie  a średnim dochodem podatkowym na 1 mieszkańca w kraju, 

-  subwencja równoważąca w kwocie 657 692,00 przyznawana jest gminom, których wydatki na dodatki mieszkaniowe, wykonane w roku poprzedzającym rok bazowy, w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy, były wyższe od 80% średnich wydatków na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich, w przeliczeniu na 1 mieszkańca kraju.
Kolejną pozycją znaczącą w dochodach to dochody Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej na 2012 rok.

- 6 398 600,00 w tym:

- dotacje na zadania zlecone przez administrację rządowe, to kwota – 6 318 100,00
- dochody własne – 80 500,00
Znaczną pozycją w dochodach Gminy stanowią środki zaplanowane w gospodarce mieszkaniowej – 5 677 200,00, w kwocie tej oprócz dochodów z najmu i dzierżawy składników majątkowych miasta, wieczystego uzyskiwania zaplanowano środki ze zbycia mienia w kwocie 2 500 000,00.

WYDATKI BUDŻETOWE MIASTA NA 2012 ROK 

Wydatki miasta zostały zaplanowane w kwocie – 39 435 830,56 w tym:

1) Na wydatki bieżące – 36 030 872,00 – tj. 91,36% wydatków ogółem
2) Na wydatki majątkowe – 3 404 958,56 – tj. 8,64% wydatków ogółem

Wydatki bieżące w podziale na jednostki budżetowe przedstawiają się następująco:

- Szkoła Podstawowa nr 2 – 2 572 295,00
- Szkoła Podstawowa nr 3 – 2 285 765,00
- Szkoła Podstawowa nr 5 – 1 941 945,00
- Gimnazjum nr 1 – 3 023 375,00
- Przedszkole Miejskie nr 1 – 1 213 960,00
- Przedszkole Miejskie nr 2 – 541 760,00
- ZEAO – 474 920,00

- Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna – 990 000,00
- Ośrodek Sportu i Turystyki – 1 507 510,00
- Samorządowy Zakład Budżetowy ZWiK – 358 480,00
- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej – 7 645 300,00
Pozostałe wydatki realizowane są przez Urząd Miasta. Struktura wydatków bieżących przedstawia się następująco:
1) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń – 25 734 213,00 - co stanowi 65,25% ogółu wydatków,
2) dotacje na zadania bieżące – 1 387 480,00 – co stanowi 3,51% ogółu wydatków,
3) wydatki na obsługę długu 1 000 000,00 – co stanowi 2,53% ogółu wydatków.
Wydatki majątkowe w kwocie 3 404 958,56 przeznacza się na realizację następujących inwestycji:

1) Budowa dróg publicznych w Chełmży: etap I – budowa ul. Kościuszki w Chełmży na odcinku od Lecznicy Zwierząt do granicy miasta oraz etap II – Rewitalizacja strefy śródmiejskiej Chełmży w części zlokalizowanej przy Jeziorze Chełmżyńskim od ul. Tumskiej do ul. Toruńskiej – etap III: modernizacja ul. Tumskiej” - 746 208,18 zł., 
2) Budowa, przebudowa i rozbudowa infrastruktury terenów przy Jeziorze Chełmżyńskim będących w granicach administracyjnych miasta, służącej wypoczynkowi, turystyce                       i rekreacji: etap I – rozbudowa infrastruktury wypoczynkowej” - 400 000,00 zł.,
3) Budowa, przebudowa i rozbudowa infrastruktury terenów przy Jeziorze Chełmżyńskim będących w granicach administracyjnych miasta, służącej wypoczynkowi, turystyce                        i rekreacji: etap II – rewitalizacja strefy śródmiejskiej” - 13 230,00 zł.,
4) Budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej i deszczowej miasta Chełmży - 88 000,00 zł.,
5) Remont dachu SP-3 - 120 000,00 zł.,
6) Budowa boiska „Moje Boisko Orlik 2012” - 1 100 000,00 zł.,
7) Budowa oświetlenia w ulicy Zagrodzkiego - 38 000,00 zł.,
8) Projekt budowlany oraz wykonanie węzłów sanitarnych i przykanalików do budynków socjalnych zlokalizowanych przy ul. Buczek – Chełmińskie Przedmieście - 280 000,00zł.,
9) Projekt budowlany oraz wykonanie węzłów sanitarnych i przykanalików do budynków socjalnych zlokalizowanych przy ul. Owocowej – ul. krd. S. Wyszyńskiego - 130 000,00zł.,
10) Wykonanie sygnalizacji radiowej pracy pomp przepompowni ścieków zlokalizowanych na terenie miasta Chełmży - 35 000,00zł.,
11) Wykupy i wywłaszczenia - 250 000,00zł.,
12) Koszty wejścia do platformy „Infostrada Kujaw i Pomorza” - 10 000,00 zł.,
13) Zakup sprzętu komputerowego - 5 000,00 zł.,
14)Poprawa bezpieczeństwa na drogach publicznych poprzez wybudowanie dróg rowerowych trasa: Toruń - Chełmża z odgałęzieniem do m. Kamionki Małe - 99 520,38 zł.,
15) Wymiana stolarki okiennej w budynku PiMBP w Chełmży - Rynek 4 -  90 000,00 zł.,
Projekt budżetu na 2012 rok zamknie się nadwyżką w kwocie 1 712 228,14, którą przeznacza się na spłatę rat kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich. Szacuje się, że kwota długu na koniec 2012 roku wyniesie 16 957 125,58 i stanowić będzie 41,21% zaplanowanych dochodów. 

4 127 945,33 – to koszty, które obciążą miasto w 2012 roku z tytułu zaciągniętych w latach poprzednich kredytów i pożyczek i stanowią w stosunku do dochodów 10,02% (dopuszczalne 15%). Na kwotę tą składają się zaplanowane odsetki – 1 000 000,00 i 5 000,00 prowizji                 od kredytów zaciągniętych w 2012 roku i spłata rat kredytów i pożyczek w wysokości 3 122 945,33.
