Uchwala Nr 37a/2011
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2011 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie ( zmiany) wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2011- 2025  oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154
poz. 180; 22002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703;
z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 123 poz. 835) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku
w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie :

Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Chetmza na lata 2011-2025
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dtugu




Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wplynal do RIO w
terminie, tj. do dnia 15 listopada 2011 r., a zatem zostal zachowany termin,
wynikajacy z art. 238 ust. 1 zwiazku art.230 ust.2 ustawy o finansach publicznych
(ufp)

W nagtéwku projektu uchwaly powolano wtasciwa podstawe prawna.

Projekt zmiany uchwaly o wieloletniej prognozie finansowe;j zostal
przediozony Radzie Miejskiej na podstawie Zarzadzenia Nr 127/FK/I11 z dnia
14 listopada 2011 r.

Projekt ten zostal sporzadzony na rok budzetowy 2012 oraz na kolejne lara t.2012-
2025 i spetnia wymogi art. 227 ust.1 ufp.

Zgodnie z brzmieniem art.226 ust. 1 i 2 ufp. w projekcie zmian uchwaty o wieloletnie;
prognozie finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
W tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego

-dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

-przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem
dhugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniccia,

- kwotg dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz sposéb sfinansowania splaty
dhugu

- objasnienia przyjetych wartosci, ktére sa skorelowane z przyjetymi warto$ciami.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresic wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i
ich sptat w roku 2012 s3 zgodne z projektem uchwaly budzetowej Miasta na 2012 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 1 ufp.

Zgodnie z art.226 ust.3 ufp. w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wicloletniej
prognozy finansowe;j okreslono dla kazdego przedsigwziecia:
- nazwe i cel,




-jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje wykonywanie
przedsigwzigcia,

-okres realizacji i laczne naklady finansowe,

-limity wydatkéw w poszczegéinych latach,

-limity zobowiazan

W zalaczniku dotyczacym przedsigwzig zaplanowano inwestycje , ktére finansowane
beda ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodel
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Na podstawie prognozy kwoty dtugu i sptat na rok 2012 i lata nastepne, Sktad
Orzekajacy ustalil, ze zadluzenie w latach 2012 - 2013 z tytulu zaciagnigtych w
latach ubieglych i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan bedzie wynosilo w
stosunku do prognozowanych dochodéw w 2012 — 41,2 %, w 2013 1. - 43,8 %.
Natomiast poziom splaty tego zadluzenia z uwzglednieniem kosztow obstugi dlugu w
stosunku do prognozowanych dochodéw ogétem wyniesie w 2012 r. - 10,0 % (po
uwzglednieniu ustawowych wylaczeri wskaznik splat stanowi 9,2 % planowanych
dochodéw), w2013r. 8,3 %.

Jak z powyzszego wynika obowiazujace w latach na podstawie art. 169 1 art.
170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
poézn.zm.) w zwiazku z art. 121 ust2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1241), normy
zadtuzenia i jego sptaty (60 % i 15 % w stosunku do prognozowanych dochodow
ogotem) nie zostang przekroczone.

Natomiast w latach relacje o ktérych mowa w art. 243 ustawy z 2009 r. o
finansach publicznych nie zostana naruszone. Z art. tego wynika, ze organ stanowiacy
nie bedzie moégt uchwali¢ budzetu, jesli w roku obowiazywania uchwaly budzetowe;j
lub w jakimkolwiek roku nastgpujacym po roku budzetowym relacje kwoty
przeznaczonej na obstuge zadhuzenia do dochodéw ogolem przekroczy S$rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogdtem.

Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartoéci w sposob czytelny 1
przejrzysty odnosza si¢ do opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji
finansowej Miasta. Jednak nalezy podkreslié ze zasada realno$ci planowania
dtugofalowego to jedna z fundamentalnych zasad ujetych w ustawie o finansach
publicznych . W zwiazku z takim zapisem ustawy Sklad Orzekajacy zwraca uwagg na
realno$é planowania dochodéw z tytutu sprzedazy majatku, ktére zaplanowano w
2012 r w kwocie 2 500 000 zt a w 2013r w kwocie 3 800 000 zi. Stanowi to w
stosunku do roku 2011r wzrost 0 90,5% i 189,6%. Ze sprawozdania Rb-27s za okres
trzech kwartatéw 2011 r wynika ,ze pozyskano dochody z tego tytulu jedynie w




27,1% zakladanego planu. Tak wigc zdaniem Skladu Orzekajacego pozyskanie
dochodéw ze sprzedazy majatku w zakladanych wielkosciach jest zagrozone.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono Jak w sentencji uchwatly.

Jztonek Kolegium
Regionalnej Izby Qbrachunkowej

w Byfilbyz f){

mgr Aleksandra Kwictkowska




