Uzasadnienie do projektu uchwały budżetowej.
              Przedłożony projekt budżetu miasta Chełmży na rok 2013 sporządzony został zgodnie z uchwałą  XL/284/10 z dnia 29 czerwca 2010 r. Rady Miejskiej Chełmży w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej. 

              Przy opracowaniu materiałów opierano się na:

1. ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2010r. Nr 80, poz. 526), która określa poszczególne źródła dochodowe jednostki samorządu terytorialnego,               jak również zakres i źródła finansowania zadań realizowanych przez samorząd (oparto się               na wstępnych wielkościach planowanych udziałów oraz dotacji na zadania własne i zlecone oraz planowanych wielkościach subwencji ogólnej, a ostateczne wielkości uzyskane zostaną po uchwaleniu budżetu państwa na 2012 rok przez Sejm), 

2. ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr. 157, poz. 1240           z późn. zm. ), 

3. przepisach wprowadzających ustawę o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (Dz.U. nr. 157, poz. 1241), 

4. rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących               ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr. 38, poz. 207 z późn. zm.), 
5. ustawie z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142,              poz. 1591 z późn. zm.),

6. ustawie z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997r. Nr 9 , poz. 43 z późn. zm.),

7. ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), 

8. ustawie z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613),

9. ustawie z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572              z późn. zm.), 

10. ustawie z dnia 26 stycznia 1982r. – Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674              z późn. zm.),

11. ustawie z dnia 4 marca  1994r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U.               z 1996r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.), 

12. ustawie z dnia 25 października 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (dz. U. z 2001r Nr 13, poz. 123 z późn. zm.),

13. ustawie o bibliotekach z dnia 27 czerwca 1997r. (Dz.U. Nr 85, poz. 539 z późn. zm.),

14. ustawie z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002r. Nr. 101, poz. 927               z późn. zm.),

15. ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006r. Nr 139, poz. 992 z późn. zm.),

16. ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362              z późn. zm.),

17. ustawie z dnia 10 października 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U.             Nr 200, poz. 1679 z późn. zm.),

18. ustawie z dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U.            z 2009r. Nr. 1, poz. 7 z późn. zm.),

19. ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm. ), 

20. ustawie z dnia 18 lipca 2001r. – Prawo wodne (Dz.U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.),

21. ustawie z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie klęski żywiołowej (Dz.U. Nr.62, poz. 558                z późn. zm.). 

22. zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, Nr 171, poz. 1016).

Opracowując projekt budżet miasta na 2013 r. uwzględniono zapisy ustawy 
o finansach publicznych art. 242 ust. 1 zobowiązujące organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego do uchwalenia budżetu, w którym plan wydatków bieżących będzie równy wielkości dochodów bieżących powiększonych o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych                      i wolne środki.

Przeprowadzona analiza możliwości wykonania planu budżetu na 2012 rok potwierdza,                     że zostanie on zamknięty deficytem. Prawdopodobnie nie wystąpią też wolne środki.

Projekt budżetu ma zastosowanie dla następujących jednostek budżetowych i instytucji kultury, dla których organem założycielskim jest Chełmża:

1. Urzędu Miejskiego,

2. Szkoły Podstawowej Nr 2,

3. Szkoły Podstawowej Nr 3, 

4. Szkoły Podstawowej Nr 5, 
5. Gimnazjum Nr 1, 

6. Przedszkola Miejskiego Nr 1,

7. Przedszkola Miejskiego Nr 2, 

8. Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, 

9. Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej, 

10. Ośrodka Sportu i Turystyki, 

11.Samorządowego Zakładu Budżetowego – Zakładu Wodociągów i Kanalizacji,

12. Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Oświaty. 

Budżet 2013 roku zabezpiecza realizację wydatków bieżących – dochodami bieżącymi, natomiast dochody majątkowe przeznaczone są na wydatki majątkowe (inwestycyjne)                     i przedstawia się następująco:

Dochody bieżące         -    39.568.515,00

Wydatki bieżące          -    37.409.598,00

Dochody majątkowe    -     4.078.080,40
Wydatki majątkowe     -     4.886.343,17
Nadwyżka                    -     1.350.654,23
Nadwyżka operacyjna  -     2.158.917,00
Dochody ogółem 
  -   43.646.595,40
Wydatki ogółem
  -   42.295.941,17

DOCHODY BUDŻETOWE MIASTA NA 2013 ROK 

Przy uwzględnieniu wszystkich możliwych źródeł dochodów samorządu pozwoliło oszacować ich przewidywaną wysokość na poziomie 43.646.595,40.

Stosując się do zapisów ustawowych, określających zadania gminy, których celem jest zaspokojenie bieżących potrzeb jej mieszkańców, w tym kontynuowanie realizacji zadań inwestycyjnych rozpoczętych w latach ubiegłych  -  wydatki budżetowe zamkną się w kwocie 42.295.941,17. 

Tak określony plan dochodów i wydatków oznacza, że rok 2013 zamknie się nadwyżką  wynoszącą 1.350.654,23. W 2013 roku przypadają kolejne spłaty rat zaciągniętych                        w poprzednich latach kredytów i pożyczek w kwocie 2.909.693,58.

Wielkość spłat to kwota 2.909.693,58 z czego – 1.206.664,00 przypada na spłatę pożyczek otrzymanych na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących                   z budżetu UE, a 1.703.029,58 z tytułu zaciągniętych kredytów.
Dla zrównoważenia tak oszacowanego budżetu niezbędne jest zaciągnięcie kolejnego  długoterminowego kredytu w wysokości 1.559.039,35 i jest to kredyt zaciągnięty w BGK ze środków Europejskiego Banku Inwestycyjnego na inwestycje realizowane przy współudziale środków pochodzących z Unii Europejskiej. Nadwyżka operacyjna w kwocie 2.158.917,00 to przewaga dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi Gminy. 

Miasto powinno wypracować nadwyżkę operacyjną w jak największym wymiarze. Na tej podstawie zostanie ustalony nowy wskaźnik zadłużenia, który od 2014 roku będzie określany indywidualnie dla każdej jednostki samorządu terytorialnego. Do jego opracowania będą brane pod uwagę finanse z lat 2011 – 2013. 
Im większa teraz będzie nadwyżka, tym lepiej będzie wyglądał wskaźnik zadłużenia i tym bardziej Gmina będzie mogła się zadłużać w przyszłości, co przyczyni się do realizowania  zadań inwestycyjnych i wspomoże w spłacie zaciągniętych kredytów i pożyczek. 

W planie finansowym dochody przedstawione są według szczegółowej klasyfikacji dochodów. 

Pierwsze miejsce  -  najwyższe dochody w przyszłorocznym budżecie to dochody z podatków i opłat lokalnych. Dochody własne gminy z podatków i opłat lokalnych ustalono wstępnie              na podstawie stawek podatkowych określonych obwieszczeniem Ministra Finansów                     w sprawie górnych granic  stawek kwotowych  podatków i opłat lokalnych w 2013 r. 
i zaplanowano w kwocie 17.575.594,00, co stanowi 40,27% dochodów ogółem. 

Ważniejsze źródła dochodów:

- podatek od nieruchomości  - 7.500 000,00   to 17,19%  dochodów ogółem,

- podatek od środków transportowych  - 140.000,00  - 0,32% dochodów ogółem,

- wpływy z udziału gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych – 6.304.994,00                    to 14,45% ogółu dochodów.

W oparciu o ilość punktów sprzedaż, w których może być prowadzona sprzedaż alkoholu określono wysokość środków, które wpłyną z tego tytułu do budżetu miasta. Będzie to kwota rzędu 270.000,00, co stanowi 0,62% dochodów ogółem.
Jedną z najbardziej znaczących pozycji w dochodach budżetu zajmują subwencje w kwocie 11.698.308,00, które stanowią  26,81% w tym:

- subwencja oświatowa w kwocie 7.128.702,00 obliczona na podstawie sprawozdań statystycznych i przy użyciu formuły algebraicznej,

- subwencja wyrównawcza w kwocie 3.861.039,00 ustalona jest w oparciu o dochody podatkowe gminy i uzależniona jest od relacji między dochodem podatkowym                              na 1 mieszkańca w gminie  a średnim dochodem podatkowym na 1 mieszkańca w kraju, 

-  subwencja równoważąca w kwocie 708.567,00 przyznawana jest gminom, których wydatki na dodatki mieszkaniowe, wykonane w roku poprzedzającym rok bazowy, w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy, były wyższe od 80% średnich wydatków na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich, w przeliczeniu na 1 mieszkańca kraju.
Dochody z tytułu „subwencji” w roku 2013 są mniejsze o 413.098,00 od zaplanowanych na 2012 rok, w tym:
- subwencja oświatowa mniejsza o 196.966,00,

- subwencja wyrównawcza mniejsza o 267.007,00,

- subwencja równoważąca większa o 50.875,00.

Kolejną pozycją znaczącą w dochodach to dochody Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej na 2013 rok w kwocie 6.110.300,00 – co stanowi 14% dochodów ogółem (dochody zaplanowane w projekcie na 2012 rok to kwota 6.398.600,00), w tym:

- dotacje na zadania zlecone przez administrację rządowe, to kwota – 6.086.700,00,
- dochody własne – 23.600,00.
Znaczną pozycją w dochodach Gminy stanowią środki zaplanowane w gospodarce mieszkaniowej – 4.294.112,00, co stanowi 9,84% dochodów ogółem. W kwocie tej oprócz dochodów z najmu i dzierżawy składników majątkowych miasta, wieczystego uzyskiwania zaplanowano środki ze zbycia mienia w kwocie 1.200.000,00.

WYDATKI BUDŻETOWE MIASTA NA 2013 ROK 

Wydatki miasta zostały zaplanowane w kwocie – 42.295.941,17 w tym:

1) Na wydatki bieżące – 37.409.598,00 – tj. 88,45% wydatków ogółem
2) Na wydatki majątkowe – 4.888.343,17 – tj. 11,55% wydatków ogółem

Wydatki bieżące w podziale na jednostki budżetowe przedstawiają się następująco:

- Szkoła Podstawowa nr 2 – 2.467.627,00
- Szkoła Podstawowa nr 3 – 2.333.067,00
- Szkoła Podstawowa nr 5 – 1.884.873,00
- Gimnazjum nr 1 – 2.999.590,00
- Przedszkole Miejskie nr 1 – 1.204.700,00
- Przedszkole Miejskie nr 2 – 515.300,00
- ZEAO – 441.500,00

- Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna – 990 000,00
- Ośrodek Sportu i Turystyki – 1.579.190,00
- Samorządowy Zakład Budżetowy ZWiK – 259.000,00
- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej – 7.658.650,00
Pozostałe wydatki realizowane są przez Urząd Miasta. 
Struktura wydatków bieżących przedstawia się następująco:
1) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń – 15.791.030,00 - co stanowi 37,33% ogółu wydatków,
2) dotacje na zadania bieżące – 1.354.400,00 – co stanowi 3,20% ogółu wydatków,
3) wydatki na obsługę długu 1.100.000,00 – co stanowi 2,60% ogółu wydatków.
Wydatki majątkowe w kwocie 4.886.343,17 przeznacza się na realizację następujących inwestycji:

1) Budowa, przebudowa i rozbudowa infrastruktury terenów przy Jeziorze Chełmżyńskim będących w granicach administracyjnych miasta, służącej wypoczynkowi, turystyce                       i rekreacji: etap I – rozbudowa infrastruktury wypoczynkowej” – 2.945.238,20 zł.,
2) Budowa, przebudowa i rozbudowa infrastruktury terenów przy Jeziorze Chełmżyńskim będących w granicach administracyjnych miasta, służącej wypoczynkowi, turystyce                        i rekreacji: etap II – rewitalizacja strefy śródmiejskiej” – 371.230,00 zł.,
3) Remonty i termomodernizacja obiektów szkolnych i przedszkolnych na terenie miasta Chełmży – 1.282.100,00 zł.,
4) Budowa ulicy Jagiełły (jezdnie + chodniki) o długości 170,00 mb i powierzchni 
1.876,75 m²- 35.000,00 zł. (środki zaplanowano na rozpoczęcie zadania),
5) Wykupy i wywłaszczenia – 70.000,00zł.,
6) Koszty wejścia do platformy „Infostrada Kujaw i Pomorza” – 26.000,00 zł.,
7) Poprawa bezpieczeństwa na drogach publicznych poprzez wybudowanie dróg rowerowych trasa: Toruń - Chełmża z odgałęzieniem do m. Kamionki Małe – 64.274,97 zł.,
8) Remont elewacji i pokrycia dachu budynku Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Chełmży wraz z dostosowaniem wejścia budynku dla osób niepełnosprawnych oraz wymiana instalacji c.o. – 77.500,00 zł. (w przypadku pozyskania środków z zewnątrz i ze Starostwa Powiatowego w Toruniu, a całkowity koszt zadania planowany jest w wysokości 310.000,00),
9) Zakup programu do obsługi gospodarki odpadami – 15.000,00.

Projekt budżetu na 2013 rok zamknie się nadwyżką w kwocie 815.660,23, którą przeznacza się na spłatę rat kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich. Szacuje się, że kwota długu na koniec 2013 roku wyniesie 16.182.765,23 i stanowić będzie 37,53% zaplanowanych dochodów. 4.009.693,58 – to koszty, które obciążą miasto w 2013 roku 
z tytułu zaciągniętych w latach poprzednich kredytów i pożyczek i stanowią w stosunku do dochodów 9,30% (dopuszczalne 15%). Na kwotę tą składają się zaplanowane odsetki 
w wysokości 1.100.000,00 oraz spłata rat kredytów i pożyczek w wysokości 2.909.693,58.
Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami a także na realizację zadań własnych, które na podstawie obowiązujących przepisów są dofinansowywane z budżetu państwa zaplanowano według danych przedstawionych przez Kujawsko – Pomorski Urząd Wojewódzki oraz Krajowe Biuro Wyborcze i jest to kwota 6.531.901,00.
Dotacje ze Starostwa Powiatowego zaplanowano w kwocie 118.450,00, z czego:

- 87.450,00 na utrzymanie Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej,

- 31.000,00 na inwestycje realizowane w Powiatowej i Miejskiej Bibliotece Publicznej.

Dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków Unii Europejskiej to kwota 3.017.080,40, z czego:

1. Budowa, przebudowa i rozbudowa infrastruktury terenów przy  Jeziorze Chełmżyńskim będących w granicach administracyjnych miasta, służącej wypoczynkowi, turystyce 
i rekreacji: etap I - rozbudowa infrastruktury wypoczynkowej – 1.739.690,98,
2. Budowa, przebudowa i rozbudowa infrastruktury terenów przy  Jeziorze Chełmżyńskim będących w granicach administracyjnych miasta, służącej wypoczynkowi, turystyce 
i rekreacji: etap II - rewitalizacja strefy śródmiejskiej – 159.277,47,
3. Remonty i termomodernizacja obiektów szkolnych i przedszkolnych na terenie miasta Chełmży – 948.111,95,
4. „Aktywizacja społeczno – zawodowa szansą na niezależność” w ramach POKL – 170.000,00.

Dotacje z budżetu Unii Europejskiej stanowią 6,99% zaplanowanych dochodów. 

Nowe pozycje  w budżecie, zarówno po stronie dochodów jak i wydatków stanowią opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z ustawą z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391). Na powyższe zadanie zarówno po stronie dochodów jak i wydatków zaplanowano kwotę 2.130.000,00.

Roczne limity ustalone w uchwale budżetowej dotyczą:

1. zobowiązania z tytułu nowych kredytów i pożyczek zaciąganych na sfinansowanie przejściowego deficytu budżetu w kwocie 3.500.000,00. Potrzeba takiego limitu wynika z konieczności zabezpieczenia środków w rachunku bieżącym na potrzeby finansowania wydatków związanych z realizacją budżetu i niezbędne dla zachowania płynności finansowej w bieżącym funkcjonowaniu miasta, w związku z tym, iż kwoty dochodów wpływają w poszczególnych miesiącach w zróżnicowanych wielkościach 
a ponadto dla potrzeb zabezpieczenia środków przy realizacji inwestycji ze środków unijnych do czasu otrzymania refundacji.

2. zobowiązanie z tytułu nowych kredytów zaciąganych za sfinansowanie planowanych inwestycji i spłaty wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek.
Z budżetu miasta na 2013 rok udzielone będą dotacje na zadania bieżące w kwocie 1.354.400,00, z czego na:

a) dotację podmiotową w kwocie 1.058.000,00 dla:
- samorządowej instytucji kultury, dla której miasto jest organem założycielskim, tzn. dla Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w kwocie 990.000,00,
- niepublicznej jednostki oświaty – 68.000,00,
b) dotację celową w kwocie 137.400,00 na:
- utrzymanie Niebieskiej Linii dla Urzędu Marszałkowskiego – 860,00,
- utrzymanie szkoły muzycznej dla Starostwa Powiatowego – 36.600,00,

- prowadzenie punktów profilaktycznych w klubach sportowych – 80.000,00,

- konserwację obiektów zabytkowych - 20.000,00,
c) dotację przedmiotową 159.000,00 dla Zakładu Wodociągów i Kanalizacji – dopłata do wody i ścieków.
Dochody i wydatki wydzielonych rachunków dochodów własnych dotyczą jednostek oświatowych. Jednostki te mogą gromadzić osiągnięte dochody z ściśle określonych tytułów na wyodrębnionych rachunkach dochodów. Załącznik zawiera kwoty przychodów w szkołach podstawowych, gimnazjum i przedszkolach z tytułu żywienia dzieci, wynajmu pomieszczeń i innych dochodów. 

Przy opracowywaniu projektu uchwały budżetowej na rok 2013 przyjęto:

- prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysokości 102,7%,

- wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w wysokości do 2%,
- zatrudnienie na poziomie roku 2012.

Uchwała budżetowa jest materiałem niezbędnym dla funkcjonowania jednostki samorządu terytorialnego 
i stanowi podstawę gospodarki finansowej gminy.
