Regionalna Izba Obrachunkowa ‘ Torun, dnia 14 grudnia 2012 r.
w Bydgoszczy

RIO-S06-4202-18/2012

~WPLYNELO-
Urzad Miasta Chetmzy
Szanowny Pan
012 -12-27 G
~ erzy Czerwins
o g0 e
llogé zatacznikow LAY L T : Burmistrz Miasta
POBDIS ovvveneeereenrreevrmensesasmsaeasnsssususasess
= Chelmza

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy - Zespo} W _Torumu ,

i przedklada w- zalgczeniu Uchwah; Nr- 18/B/2012  Skiadu Orzekajqcego Nr 6z dnia :ff?v‘r}f""

14 grudnia 2012 r. dotyczaca opinii o prOJekme budzetu Miasta Chelmzy na 20} 3 rok.
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Uchwala Nr 18/B/2012
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej

- w Bydgoszezy |
z dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie wydania opiniiy 0 projekcie budzetu na 2013 rok Miasta Cheli’niy ,

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ~«uStaWy z dnia 7 pazdziernika 1992

 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) , art. 238 u

r. O
st. 1

pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 20107,

Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej.

Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow

orzekajacych i zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czbnek V'Kc‘g)l‘egiu‘rn RIO

Czlonkowie: | o

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
 Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Miasta Chelmzy na 2013 rok.
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Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostat opracowany w oparciu
0 ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U Nr 157, poz. 1240 z
2009 r.) ufp . Projekt wplynagt do RIO w terminie, tj. do dnia 15 listopada 2012 r.

W nagiéwku projektu uchwaty powolano prawidlowa podstawe prawnag.

Projekt uchwaly budzetowej zostat przedtozony Radzie Miejskiej na podstawie
Zarzgdzenia Nr 124/FK/12 z dnia 13 listopada 2012 r. i moze on w 2013 r. - zgodnie z
art. 240 ust. 1 ufp - stanowié podstawe gospodarki budzetowej miasta do czasu
uchwalenia budzetu, nie pozniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na
podstawie art. 211 ust. 5 ufp projekt uchwaly sklada sie z budzetu i zalacznikow,
spetnia normy regulujace zakres merytoryczny zadan finansowych i szczegélowosé
budzetu samorzadu, okreslone w art. 212 ufp.

L.
1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 ufp uchwata budzetowa okresla
planowane dochody budzetowe miasta 7 wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i

majatkowych.
Dochody zaplanowano w kwocie 43.646.595,40 zt, w tym:
e biezace 39.568.515,00 zt,

e majatkowe 4.078.080,40 zi.

2. W planie dochodéw miasta, dochody zostaly przyjete w pelnej szczegélowosci, co
speinia wymogi art. 235 ufp.
Po stronie dochodowej budzetu uwzglednione zostaty zrodta dochodéw wiasnych,
w tym wplywy z podatk6w i oplat

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sg przeznaczone na zadania

zlecone i whasne oraz z jst na zadania realizowane w ramach porozumien.
Kwoty planowanej subwencji ogélnej oraz udzialow w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo
Finanséw w pismie Nr ST3/4820/9/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

Dochody majgtkowe gminy pochodza ze sprzedazy majatku oraz dotacji.
Zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majatku w kwocie 1.200.000 zt. Nalezy
podkreslié, ze w budzecie na rok 2012 zaplanowano dochody z tego tytulu w
kwocie 2.353.201 zI., ktoére wg sprawozdania Rb 27 s za III kwartal 2012 r.
zrealizowano w 17,6% planu. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze planowanie
dochodéw ze sprzedazy majatku powinno odbywa¢ si¢ z uwzglednieniem
istniejacych na rynku mozliwo$ci zbycia nieruchomosci. Planowane dochody z
tego tytulu nie mogg stanowié tylko $rodkéw dla zréwnowazenia budzetu lub
osiggniecia korzystniejszego wskaznika zadhuzenia
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Zaplanowano  $rodki na finansowanie wydatkéw  na realizacjg ‘zadan
 finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 ust. 213 ufpt.
4rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej ‘oraz niepodlegajace zwrotowi
‘4rodki z pomocy udzielanej przez ~ pafstwa “cztonkowskie  Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz. srodki pochodzace ze Zrodel
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt2.

v £ e it
DL SRSl 2 s

Planowane dochody ujete w  czeSci normatywnej projektu  s3 'z‘gc’)dnjé z
wielkogciami wykazanymi w zataczniku Nr 1" do projektu uchwaty. -~ 4
1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 - uchwata budzetowa okresla laczng
kwote planowanych wydatkéw ‘budzetu miasta z wyodrgbnieniem ‘wydatkéw
biezacych i majatkowych. ‘ RGPl s B £
Wydatki zaplanowano w kwocie 42.295.941,17 zh, wtym:
* biezgce 37400598007,
‘majatkowe  4.886.343,1721.

2. W planie wydatkéw, wydatki zostaly ujgte W pelnej szczegblowosci, co spetnia
wymogi art. 236 ufp ' T e A I

: W zaplanowanych wydatkach ogdtem, wydatk1 biezqce:stanOWiq 88,4% wyda1k6w :
~ ogolem, natomiast wydatki majgtkowe stanowig 11,6% wydatkow ogotem. |

W planie wydatkow b‘iechych uwzgl;;dhiow: '

 wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone
 wydatki zwiazane z realizacjg ich statutowych zadant = & e

Zgodnie z trescia art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 t. Karta Nauez§»c1e1a =
© (Dz.U. z 2006 1. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) W budzecie zostaly wyodrebnione
érodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. -

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie budzetu zaplan ywano po stronie
dochodéw kwote 270.000 zL. jako wptywy pochodzace z optat wnoszonych do
kasy miasta za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére zgodnie z
 gasadami okre§lonymi w art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982/r. 0
- wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkcholizmowi (Dz.U z 2007!r. Nr
70, poz.473 ze zm.) winny by¢ przeznaczone na realizacj¢ gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych co nastgpuje poptzez dzial
851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziat 85154 '“—?,‘;P'rZéCinZialanie:alk(’)holizm(‘)ivi”.:W S
przediozonym projekcie wydatki na realizacje zadai okreslonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych ujgtow:
— dz. 851, rozdz. 85153 8660 o
~ dz 852,rozdz. 85154 ~ 211340
~ dz. 854,rozdz. 85158  50.000,

co w ocenie Sktadu Orzekajacego nartisza wyzej cytowany przepis.




Dochody zwiazane z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w pelni pokrywaja wydatki zwiazane z ochrong $rodowiska.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w catosci
przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

dotacj¢ podmiotowe, przedmiotowe i celowe z budzetu

Z ustalen Sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochodéw
jak i wydatkow dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowe;.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ufp.

Realizacje zadaf kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotows
dla samorzadowych instytucji kultury.

swiadczenia na rzecz osob fizycznych,

wydatki na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 tj. $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace
ze 7rodel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.,
W czgsci zwigzanej z realizacja zadan jst

obstuge dtugu jst

W' budzecie planuje sie utworzenie rezerwy ogélnej w kwocie 55.000 zi,
stanowiacej 0,1% planowanych wydatkéw, ktéra jest zgodna z art. 222 ust. 1 ufp.
Ponadto jst utworzyla rezerwe celowg w wysokosci 285.000 zI, ktéra nie
przekroczyta granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 ufp i stanowi 0,7%planowanych
wydatkéw. Z kwoty tej wyodrebniono rezerw¢ w wysokosci 105.000 zi. z
przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Rezerwa ta stanowi 0,5% planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu, co jest zgodne z art. 26 ustawy Zarzadzanie kryzysowe (Dz.U.Nr
89, poz. 590 z 2007 r. z p6zn. zm.)

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze planowane dochody biezace s wyzsze od
planowanych wydatkéw biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 1 ufp.

W planie wydatkéw majgtkowych wyodrebniono:

inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tj. $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czg$ci zwigzanej z realizacjg zadan jst.




W planie wydatkéw wykazano srodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, “ktériych
wielko§¢ jest zgodna z danymi zawartymi w wykazie inwestycji na 2013 r. (zal. Nr

5 projektu).Kwota przeznaczona na cele inwestycyjne wynosi 4.886.343,1 72

II.

IV.

klasyfikacji budzetowej zawarte jest W taczniku Nr 3 do projektu. Zostatd ono |
~ sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ufp. P e b

e Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2013 pfiypadéé be;dzwdosp}aty

VI

VIL

Z powyzszego wynika, ze jSt"przyje;la? do realizacji w roku 2013 inwestycje

- wspbifinansowane ze Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3 pr; Sf(?dki

‘na ten cel ujeto w pelnej wysokosci po strc’)hie~wydatk6w:. ‘

Zeodnie 7 art, 212 ust. 1 pkt 3 ufp Miasto ustalifo wynik budzetu stanowiacy
nadwyzke w wysokosci 1.350.654,23 z. R e

Nadwyzke budzetowsg przeznacza sig na splate ‘rat wczeéniej ‘zaciqgnié,tych
kredytow ‘ : B

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 Miasto wykazalo kwoty plan‘dwafnych
przychodéw i rozchodow. B ‘ EOs
Szczegblowe zestawienie planu przychod6éw i rozchodéw w ukladzie paragrafow

zaciagnietych krajowych pozyczek, kredytow kwota 2.909.693,58 zi. Planowane
do splaty raty kredytow i pozyczek majg zrédio pokrycia finansowego. i

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustalono limit zobowigzan. : :
Miasto prawidtowo okre§lilo limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.l
ufp. ' ‘ : : '

Jst nie wyodrebnita §rodkéw na fundusz ~5(’)"fe’cki.‘

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na up‘owaZnienie dla Burmistrza zawarte w§ll
pkt 1 projektu budzetu tj. zaciagania kredytow i pozyczek oraz ‘emisji papier6w

wartodciowych. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit b ustawy z dnia 08 marca 1990r.0

samorzadzie gminnym (Dz.U z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), do wylacznej
wlaéciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych  emitowania -

obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. W zwigzkuz

takim zapisem ustawowym Rada Miejska ‘powinna najpierw podjgé uchwate w
sprawie emisji obligacji oraz okreSlenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
aby upowaznienie w zakresie emisji obligacji mialo umocowanie prawne.




IX.

Po
1.

W zalaczniku do projektu uchwaty podano kwoty planowanych przychodéw i
kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych oraz plan rachunku dochodéw i
wydatkéw nimi sfinansowanych jednostek prowadzacych dziatalnosé okreslong w
ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm.)

Termin wejscia w zycie uchwatly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie z 2000 r. 0 ogtlaszaniu aktéow normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

uczenie:

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego przyshiguje odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Czlonck Kolegium

Regionalnej Izby Olpachunkowej
w Byddoszery *
/

tkowska

mygr Aleksandra Kwia




