Torufi, dnia 25 wrzesnia 2014 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy

RIO-S0O6-4203-15 /2014

! SWPLYNELO- |
Urzad Miasta £hegmey Szanowny Pan

2014 -10- 072 Jerzy Czerwinski

\ - Burmistrz Miasta
Hos¢ zataczrihon o..ppnp e
Podnis ... 70&'@?81 ,,,,,,,,,,,, Chetmzy

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy — Zespol Zamiejscowy
w Toruniu przedklada w zalgczeniu Uchwale Nr 15/1/2014 Sktadu Orzekajacego Nr 6
z dnia 25 wrzesnia 2014 r. dotyczaca opinii o przedlozonej przez Burmistrza
informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 2014 roku.
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Uchwala Nr 15/1/2014
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszcezy
z dnia 25 wrze$nia 2014roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta Cheimzy za I pétrocze 2014 roku. '

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pubhcznych (Dz. U.
7z 2013 1., poz. 885 z pdzn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sklédéw orzekajqcych -

i zakresu ich dzialania, 4 '

Skiad Orzekajacy w osobach:

PrzewodnicztlcySkladu: ‘ (0 e ‘ §

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czionkowie Skladu : |

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegiz)m RIO’
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium‘ RIO

opiniuje pozytywnie

Informacje o przebiegu z wykonania budzetu za I pélrocze 201 4 roku .




Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Chelmzy wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z pézn. zm),
przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe;, informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu
jednostki za I péirocze 2014 roku, informacje z wykonania planu finansowego instytucji
kultury oraz informacje o ksztaltowaniu si¢  wieloletniej prognozy finansowej za
[ potrocze w ustawowym terminie.

Biorge pod uwage powyzszg informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu miasta,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumieti - Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje :

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2014 r. po stronie dochodéw w wysokosci 43.707.239
zt 1 po stronie wydatkéw w wysokosci 42.672.165 z, czyli z planowana nadwyzka
budzetowa w kwocie 1.035.074 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 30 czerwea 2014 1.
wynidst:

~ po stronie dochodow 43.892.312 z,
— po stronie wydatkow 44.042.312 1,
— planowany deficyt 150.000 zi.

Deficyt ten planowano sfinansowaé srodkami pochodzacymi z zacigganych kredytow
1 pozyczek.

2. W I potroczu 2014 roku Miasto uzyskalo dochody w kwocie 22.498.953 zt, z czego
dochody majatkowe wyniosty 172.103 zt, tj. 0,8% dochodow ogodtem. Plan dochodéw ogdlem
zrealizowano w 51,3%, w tym dochodéw biezacych 54,0% oraz dochodéw majatkowych
6,7%. W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymalo srodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosei 147.722 zt., przy zaktadanym planie 1.689.223 zt. W dziale 630 rozdz. 63095
zaplanowano dotacj¢ na programy i projekty realizowane ze $rodkéw budzetu UE
w wysokoscei 1.200.000 zt., ktorych jednostka w I pétroczu nie otrzymata.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci.
Na zaplanowang w budzecie miasta kwote dochodéw z tego tytutu w wysokosci 1.014.926 zt,
wykonano 171.438 2k, co stanowi 16,9% planu. Burmistrz Chetmzy odniost si¢ w Informac;ji
do niskiego wykonania dochodéw z tego tytutu. Jako przyczyne wskazal brak
zainteresowania zakupem nieruchomosci gminnych. Jednoczeénie poinformowal, ze
ogloszone beda kolejne przetargi na ich sprzedaz. Biorac pod uwage niskie wykonanie
dochodéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci oraz fakt, iz miasto dziala w okreslonych
realiach ekonomicznych powodujacych, ze osigganie dochodéw z tego tytutu obarczone jest
duzym ryzykiem, zdaniem Skladu Orzekajacego istnieje realne zagrozenie pozyskania tych
dochodéw w zaplanowanych w budzecie na 2014 r. wysokosciach.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze poziom osiaganych dochodéw ze sprzedazy majatku
ma szczegOlne znaczenie do obliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial miaty subwencje z budzetu panstwa, ktore
tgcznie stanowily 25,5% planowanych dochodéw ogétem po zmianach oraz dochody wiasne,




stanowiace 51,9% planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochodow natomiast
stanowily 22,6%.

Realizacja dochodéw za I polrocze 2014 roku w stosunku do vwelkoécl planu roCZnego
wedlug zrodet wplywu przedstawia si¢ nastgpujgco: :

~ dochody wlasne 46,6% , i
— subwencja og6ina 57,3%, §
— dotacje celowe 55,0% ‘

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 10.619.735 zl., w iym ‘do najwyzej
wykonanych nalezg : f

— podatek od nieruchomosci , 13.309.526 z, tj. 43,3% planu
~ udzialy w podatku dochodowym od

0s6b fizycznych 2.782.403 zt, tj. 44,3% planu
— dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw

majatkowych 1.522.217 z1, tj. 48,3% planu
— podatek rolny o 32.491 2k, 1j. 77,4% planu
- podatek od czynnosci cywilno- prawnych . 139.779 24, tj. 63,2% planu
- podatek od $rodkéw transportowych , 72.980 z1, tj. 56,1% planu

Zdaniem Skladu Orzekajacego, niepokojacym zjawiskiem sg wystepujace na dzien 30
czerwca naleznosci wymagalne. Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych sporzadzonego na koniec I péirocza 2014 roku stan naleznos$ci
wymagalnych wyniést 9.738.096 zi., co stanowi 2,5% planowanych ‘dochodéw. Sklad
- Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku ubleg%ego 0 kwotc; :
1.101.297 z1. : '

Srodki z tytulu subwencji ogélnej wplynely do budzetu Miasta w wysoki)éci 6.408.066 zi.,
w tym z tytulu subwencji o$wiatowej 4.348.872 zi. Wskaznik procentowy wykonama
subwencji o§wiatowej w stosunku do planu wyniést 61,5% D

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji wynios{y 5.471.151 zi. |

Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczeg6lnosci na zadania:

_ wlasne 27159352, 6. 53,8% plany,

~ zlecone 2.705.118 z}, tj. 56,5% planu,
~ realizowane w ramach porozumien o |
z org. adm. rzgdowej 1.000 zt, tj. 100,0% planu,
— realizowane w ramach porozumien
z jst , 39.552 7, 4. 50,0%; planu,

Przebieg reahzaql dochodéw budzetowych zostal w Informacji przedstawmny w formie
tabelarycznej i opisowej ze wskazaniem przyczyn odchylen w stosuhku do w1elkosc1 :
planowanych : '

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogéiem; udziat wydatkéw
biezacych stanowit 91,9% a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 8,1%.

Realizacja wydatkow ogdtem za I pdtrocze 2014 roku wyniosta 21.659.182 zi, to jest 49,2%
planu, w tym wydatkéw biezacych 51,1% i wydatkéw majgtkowych 27,8%.
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W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowana po zmianach kwote
16.651.515 zt, wykonano: 8.177.297 z1, co stanowi 49,1% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I potroczu 2014 roku zostaly zrealizowane w kwocie 824.771 zi. co
stanowi 25,2% planu rocznego. Realizacja ich zostala omoéwiona w Informacji, z ktorej
wynika, ze czg$¢ zadan inwestycyjnych bedzie wykonana w 11 pétroczu.

Dotacje z budzetu Gminy zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 50,4%.
W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapilo przekroczenie wydatkow.

Dochody biezace s3 wyzsze od wydatkéw biezacych co jest zgodne z wymogiem art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy w odniesieniu do czesci opisowej Informacji poswigconej wykonaniu planu
wydatkow za [ pétrocze 2014 r., nie wnosi zastrzezen. Burmistrz w tej czesci Informacji
odniést si¢ do poszczegélnych wydatkéw, podajac jednoczesnie przyczyny odchylen
w wykonaniu planu.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w Informacji Burmistrza za I potrocze 2014 roku, budzet jednostki zamknat si¢ nadwyzka
w wysokosei 839.770 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 150.000 zi.
Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 1 pdirocze
2014 roku wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 1.971.596 zt, Sptacono kwote
1.070.510 zk, co stanowi 54,3% planu, splata nastgpowala zgodnie z harmonogramem splat.
Miasto zabezpieczylo w budzecie $rodki na realizacie w 2014 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodéw budzetu .
W pierwszym pélroczu 2014r. Miasto nie zaciggnelo zobowiazan z tytutu kredytéw
1 pozyczek planowanych w kwocie 150.000 zt
Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec I péirocza 2014 roku zadluzenie jednostki wyniosto 16.157.867 zt, co
stanowi 36,8 % dochodéw planowanych ogétem. W kwocie tej ujete sa zobowiazania
wymagalne w wysokosci 1.001.893 z. Z informacji wynika, ze zobowiazanie te dotycza
nastepujacych jednostek:

e Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji — 682.842 zt.

e Zaklad gospodarki Mieszkaniowej — 319.050 zt.
Ponadto w ogélnej kwocie zobowigzan miesci si¢ kredyt krétkoterminowy w wysokosci
642.309 71, ktéry jednostka zaciagneta w rachunku biezacym.

Powyzsze wiclkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne z
danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej na 2014 rok oraz ze sprawozdan o symbolu Rb-
NDS, Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

5. Zgodnie z wymogami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
dotyczacej ksztattowania si¢ WPF omowiono jej wykonanie za 1 poétrocze 2014. r. oraz
przebieg realizacji ujgtych w niej wieloletnich przedsiewzigé.

6. Do informacji dotaczono dane dotyczace wykonania planéw finansowych za 1 potrocze
2014 roku samorzadowych instytucji kultury. Dane te przedstawiaja m. in. wynik z




dziatalnosci oraz stan naleznosci i zobowiazan. Wedtug Informacji naleznosci i zobowigzania
wymagalne nie wystgpity. :
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W $wietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowif jak w sentencji.

Pouczenie :

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego%Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.
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Przewodniczacy Skladu§0rzekaj acego

Czlonek Kolegium
. .
Regionalnej I7b Obra%hunkowaj
w gesiczy

mgr Alekiandra Kuwlatkowsha







