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1. Wprowadzenie i cel opracowania 

 

     Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z późn. zm.), w celu oceny 
aktualności studium i planów miejscowych Burmistrz Miasta Chełmży dokonuje analizy 
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postępy w opracowywaniu 
planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporządzania w nawiązaniu 
do ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
miasta Chełmża, z uwzględnieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania 
terenu, oraz wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego. W 
ramach decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego uwzględnia 
się decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym, 
wojewódzkim, powiatowym i gminnym, a także na terenach zamkniętych oraz decyzje  
o ustaleniu warunków zabudowy. 

     Burmistrz przekazuje Radzie Miasta wyniki analiz, po uzyskaniu opinii gminnej 
komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada 
Miasta Chełmży podejmuje uchwałę w sprawie aktualności studium i planów 
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w całości lub w części, 
podejmuje działania związane ze zmianą tych dokumentów. Przy podejmowaniu 
powyższej uchwały, Rada Miasta bierze się pod uwagę w szczególności zgodność 
studium albo planu miejscowego z wymogami wynikającymi z przepisów art. 10 ust. 1  
i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym.  
 
     W czasie trwania kadencji organów samorządu w latach 2006-2010,  
w październiku 2010r. Burmistrz Miasta Chełmża dokonał stosownej analizy zmian  
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy miasto Chełmża. Wyniki analizy zostały 
przekazane Radzie Miejskiej, która w dniu 28 października 2010 r. podjęła Uchwałę Nr 
XLIII/323/10 w sprawie aktualności studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego miasta Chełmża.  

     W ciągu 4 lat kadencji Burmistrza Miasta Chełmży i Rady Miejskiej Chełmży 
zrealizowano ustalenia zawarte w „Analizie zmian zagospodarowania przestrzennego 
miasta Chełmża”  opracowanej w roku 2010. Przede wszystkim zgodnie z przyjętym 
wieloletnim programem sporządzania planów miejscowych podjęto uchwałę  dot. 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Chełmży, dla terenu 
położonego pomiędzy ulicą Rybaki, Górną, wschodnią granicą administracyjną miasta 
oraz brzegiem Jeziora Chełmżyńskiego (ul.3MAJA),  o pow. 85 ha na cele mieszkaniowo-
usługowe.  
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W wyniku powyższego około  80% powierzchni miasta objęte jest miejscowym 

planem, a wyłączając powierzchnię jeziora Chełmżyńskiego – to prawie 90%.  
 
   Dokonano również istotnych zmian w następujących planach miejscowych, dla 
terenów: 
a)  przy ulicy Chełmińskie Przedmieście 
b)  przy ulicy Kościuszki, przy granicy z gmina Chełmża 
c) przy ulicy św. Jana i Gen. Sikorskiego 
d) przy ulicy Polnej i Hallera 
e) przy ulicy Toruńskiej  
f) terenów przy ulicy Słonecznej i Turystycznej.  
     Wszystkie zmiany planów dokonywane były na wniosek właścicieli 
nieruchomości.  
     Ponadto nadal nie dokonano zmiany Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego Miasta Chełmża – w myśl przeprowadzonej w 2010 
roku analizy oceniono, że nie jest w pełni zgodne z obowiązującymi przepisami, choć 
zgodne z prowadzoną polityką przestrzenną.  

 

2.Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu 
 

2.1.Decyzje o warunkach zabudowy oraz celu publicznego o znaczeniu gminnym 

 
      Zgodnie z art. 57 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: 
- marszałek województwa prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji 
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewódzkim, 
- burmistrz prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 
publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym, 
- wojewoda prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 
publicznego na terenach zamkniętych. 
 
       W latach 2010-2014 Burmistrz Chełmży wydał  decyzje o warunkach zabudowy  
i zagospodarowania terenu na obszarach nie objętych planami miejscowymi. 
Ponieważ miasto objęte jest planami miejscowymi na dużym obszarze, więc konieczność 
wydania warunków zabudowy nie była znacząca.  

Na terenie Chełmży wydane zostały w latach 2010-2014 następujące decyzje, dla 
inwestycji polegającej na:   
1) lokalizacji inwestycji celu publicznego,  na modernizacji stadionu miejskiego  
w Chełmży przy ulicy 3 Maja; 
2) wykuciu otworu okiennego w zewnętrznej ścianie budynku mieszkalnego przy ulicy 
Bydgoskiej;  
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3)  budowie pomostu spacerowego na Jeziorze Chełmżyńskim; 
4) rozbudowie stacji wyparnej dla NARDZUCKER;   
5)budowie budynku garażowego na osiedlu przy ulicy 3-go  Maja; 
6) budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego przy ulicy Sobieskiego; 
7) rozbudowie stacji magazynowania środków chemicznych dla NORDZUCKER; 
8)  budowie myjni bezdotykowej samochodowej przy ulicy Dworcowej; 
9) budowie biologicznej oczyszczalni ścieków przemysłowych dla NORDZUCKER; 
10) budowie instalacji zewnętrznych: biogazu, ciepłociągu i kabli elektroenergetycznych 
przewodu elektroenergetycznego dla biologicznej oczyszczalni ścieków przemysłowych 
na terenie NORDZUCKER.  
 

W gestii wojewody jest wydawanie decyzji na terenach zamkniętych, czyli linii 
kolejowej i stacji kolejowej Chełmża.  
  

Tabela 1. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu 

Przedziały 
czasowe 

Razem wydane 
decyzje 

Liczba wydanych 
decyzji o warunkach 

zabudowy 

Liczba wydanych 
decyzji o 

lokalizacji 
inwestycji celu 

publicznego 

Liczba decyzji 
odmawiających 

ustalenia 
warunków 
zabudowy 

rok 2010 4 3 1 0 

rok 2011 4 4 0 0 

Rok 2012 0 0 0 0 

Rok 2013 0 0 0 0 

rok 2014 2 2 0 0 

Razem: 10 9 1 0 
Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z Urzędu Miejskiego w Chełmży  

 

    Zgodnie z art. 62 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jeżeli 
wniosek o ustalenie warunków zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do którego 
istnieje obowiązek sporządzenia planu miejscowego, postępowanie administracyjne  
w sprawie ustalenia warunków zabudowy zawiesza się do czasu uchwalenia planu. Na 
terenie Miasta Chełmża nie było takiego przypadku. 

Nadal nie pokryty miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego 
pozostaje teren obszaru dawnej Cukrowni Chełmża, dla którego występuje konieczność 
ustalania warunków zabudowy i zagospodarowania terenu. Dotychczas nie było 
problemów z ustalaniem warunków zabudowy. Przede wszystkim dlatego, że jest to 
teren produkcyjny, zastosowanie ma więc zasada „kontynuacji funkcji i parametrów 
zabudowy”, o których mówi art. 61 ust. 1 w związku z art. 61 ust. 4 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym. Na obszarze tym, w przypadku realizacji inwestycji 
mogących zawsze lub potencjalnie oddziaływać na środowisko (a inwestycje 
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produkcyjne cukrowni lub oczyszczalnia ścieków są do takich zaliczane), wymagane jest 
przeprowadzenie procedury oceny oddziaływania na środowisko.   
 

2.2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu 
krajowym   
i wojewódzkim oraz na terenach zamkniętych  

     Zgodnie z art. 57 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 
Marszałek województwa prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji 
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewódzkim; Wojewoda prowadzi 
rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach 
zamkniętych. 
     Według dostępnych rejestrów na terenie Miasta Chełmża nie wydano decyzji   
o lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewódzkim i krajowym w trybie 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.  

 
 
2.3. Inwestycje realizowane na podstawie tzw. SPEC-USTAW 
 

     Najważniejszym przepisem prawa regulującym planowanie przestrzenne jest 
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. 
U. z 2012 r. poz. 647 z późn, zm.), wcześniej była to ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.  
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z późn. zm.).   

     W związku z koniecznością realizacji ważnych inwestycji krajowych 
wprowadzone zostały nowe przepisy, które wyłączają stosowanie ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym, są to (tzw. SPEC-USTAWY): 

− ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczególnych zasadach odbudowy, remontów   
i rozbiórek obiektów budowlanych lub uszkodzonych w wyniku działania żywiołu 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 84, poz. 906 z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji 
inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687 z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 
94   z późn. zm.),  

− ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji 
inwestycji w zakresie lotnisk użytku publicznego (Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz. 340 z 
późn. zm.), 

− ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu 
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu (Dz. U. Nr 84, poz. 700 
ze zm.), 
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− ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczególnych zasadach przygotowania do realizacji 
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 143, poz. 
963), 

− ustawa z 24 czerwca 2010 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem 
skutków powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835 ze zm.), 

− ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usługi sieci telekomunikacyjnych 
(Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 
obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących (Dz. U. z 2011 Nr 135, 
poz. 789 z późn. zm.). 

     Wprowadzenie w/w ustaw ma swoje konsekwencje dla planowania 
przestrzennego gminy – ustalenia studium gminy lub planów miejscowych 
sporządzonych na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
powinny być zgodne z lokalizacjami inwestycji na podstawie tzw. SPEC-USTAW. 
Podstawą jest umieszczenie inwestycji w Studium Gminy lub planie miejscowym  
w uzgodnieniu z Wojewodą Kujawsko – Pomorskim w Bydgoszczy oraz Marszałkiem 
Województwa.  

W szczególności na podstawie delegacji tzw. SPEC-USTAW (z pominięciem 
przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) realizowane mogą 
być na terenie Miasta Chełmża: 
1) Inwestycje przewidziane na obszarze całej Polski: 

− rozwój infrastruktury państwowego organu zarządzania ruchem lotniczym, 

− budowa wojewódzkich centrów powiadamiania ratunkowego, 

− wdrożenie cyfrowego systemu łączności radiowej dla służb bezpieczeństwa 
publicznego i ratownictwa;  

− budowa szerokopasmowej infrastruktury radiowej sieci dostępowej wraz  
z infrastrukturą towarzyszącą dla województwa kujawsko-pomorskiego (inwestycja 
powstaje w Dziemionach w gminie Chełmża);  

2) inwestycje regionalne:  

− budowa obwodnicy miasta Chełmża  – inwestycja planowana przez samorząd 
województwa kujawsko-pomorskiego,  

− przebudowy i rozbudowy dróg krajowych, wojewódzkich, powiatowych.    
 

 W trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych trwa realizacja 
inwestycji drogowej pn: Rozbudowa dróg wojewódzkich nr 552, 499, 599, 649, 551, 589 
poprzez wybudowanie dróg rowerowych Toruń-Chełmża z odgałęzieniem do 
miejscowości Kamionki Małe . 

W trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych trwa realizacja 
inwestycji drogowej pn: Rozbudowa dróg powiatowych nr 2700C Łysomice-Ostaszewo, 
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nr 2028C Zakrzewko-Tylice, nr 2025C Mała Grzywna –Mirakowo, ul. Chełmińskie 
Przedmieście, nr 2027 Morczyny-Kamionki Małe w obrębach ewidencyjnych: Łysomice, 
Zakrzewko, Tylice, Kamionki Duże, Kamionki Małe, Mirakowo, Chełmża, poprzez 
budowę dróg rowerowych.  

W trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych trwa realizacja 
zadania drogowego pn: Rozbudowa dróg gminnych: ul. Polnej, ul. Gen. Hallera i ul. 
Łaziennej w mieście Chełmża poprzez budowę dróg rowerowych.  

 
Zgodnie z  DECYZJĄ NR 3 MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU z dnia 24 

marca 2014 r. w sprawie ustalenia terenów, przez które przebiegają linie kolejowe, jako 
terenów zamkniętych (Dziennik Urzędowy Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 
marca 2014 r. Poz. 25), do terenów zamkniętych na terenie Miasta Chełmża zalicza się: 

 

Lp. wg decyzji 
Ministra  

Gmina Obręb 
geodezyjny 

Działka 
ewidencyjna 
nr  

Powierzchnia 
działki  [ha] 

2460. M. Chełmża Obr.14 Dz. 9/13 Pow.0,6795 

2461. M. Chełmża obr.14 dz.9/17 Pow.0,0464 

2462. M. Chełmża obr. 14 dz. 9/20 pow. 0,0687 

2463. M. Chełmża obr. 14 dz.9/22   pow.0,2301 

2464. M. Chełmża obr. 14 dz.9/23 pow.0,0258 

2465. M. Chełmża obr. 14 dz. 9/28 pow.9,9810 

2466. M. Chełmża obr. 15 dz. 3/2 pow. 1,1810 

2467. M. Chełmża obr. 15 dz. 30/22 pow. 1,8906. 

 
Razem powierzchnia 14,1031 ha. 

Na terenach kolejowych trwa modernizacja i przebudowa linii kolejowej relacji 
Chełmża-Grudziądz realizowana w trybie Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie 
kolejowym.    

     W sprawie realizacji obwodnicy miasta Chełmża trwają różne konsultacje 
pomiędzy zainteresowanymi stronami: Marszałkiem Województwa, Wójtem Gminy 
Chełmża, Zarządem Dróg Wojewódzkich oraz miastem Chełmża. Rada Miejska Chełmży 
podjęła uchwałę nr XII/89/11 w dniu 29 grudnia 2011 w sprawie przyjęcia stanowiska 
dotyczącego wyboru do realizacji przez Zarząd Województwa wariantu przebiegu 
obwodnicy miasta Chełmży.  

Plan zagospodarowania przestrzennego Województwa Kujawsko-Pomorskiego, 
przyjęty jest uchwałą nr XI/135/03 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego  
z dnia 26 czerwca 2003r. (Dz. U. Woj. Kuj -Pom. nr 97 poz. 1437 z dnia 18.09.2003r.); 
plan ten jest wciąż aktualizowany. W planie zagospodarowania przestrzennego 
województwa kujawsko-pomorskiego wymienione są inwestycje celu publicznego, które 
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mogą być realizowane na terenie Miasta Chełmży. Zgodnie z tabelą nr 2 „Zadania 
realizujące ponadlokalne cele publiczne” występuje tylko jedno zadanie: przebudowa 
drogi wojewódzkiej nr 551 wraz z  budową obwodnicy miasta Chełmża. 

Należy zauważyć, że zgodnie z art. 44 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym - ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego województwa 
wprowadza się do planu miejscowego po uprzednim uzgodnieniu terminu realizacji 
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i warunków wprowadzenia ich 
do planu miejscowego. Uzgodnienia w tym zakresie przeprowadza Marszałek 
Województwa z Burmistrzem Miasta.    

 

3.Ocena aktualności miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego   

 

3.1. Prace planistyczne dotyczące planów miejscowych  

 

Na koniec 2014 roku obowiązujące plany miejscowe obejmują obszar niemal  625 
ha – stanowi  to 80% powierzchni miasta Chełmży. W latach 2010-2014 Rada Miejska 
uchwaliła 1 nowy plan miejscowy o łącznej powierzchni 85 ha, co stanowi 11% 
powierzchni miasta oraz dokonano zmian w obowiązujących planach miejscowych. 
Obecnie stopień objęcia planami miejscowymi na terenie miasta Chełmża ocenia się jako 
wysoki (w stosunku do innych gmin na terenie Polski).  

      Obowiązujące na terenie miasta plany miejscowe oraz ich zmiany zostały 
uchwalone w latach 2002-2014, czyli zgodnie z ustawą o zagospodarowaniu 
przestrzennym z 2004 roku tylko jeden plan, zaś pozostałe zgodnie z obowiązująca 
ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003r.  

      Zgodnie z art. 31 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym Burmistrz prowadzi rejestr planów miejscowych oraz wniosków o ich 
sporządzenie lub zmianę, gromadzi materiały z nimi związane oraz odpowiada za 
przechowywanie ich oryginałów, w tym również uchylonych i nieobowiązujących. 

     Podobnie jak w przypadku studium, zgodnie z art. 33 ustawy o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym, jeżeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi 
konieczność zmiany planu miejscowego, to czynności związane z procedurą 
planistyczną wykonuje się w zakresie niezbędnym do dokonania tych zmian. 

      Zmiana planu miejscowego może nastąpić również na wniosek mieszkańców, 
inwestorów itp. Wnioski te rozpatrywane są przez Burmistrza sukcesywnie, a Rada 
Miejska przystępuje do opracowania planu.   

      Biorąc pod uwagę wnioski mieszkańców o sporządzenie planu miejscowego, 
obowiązujące Studium Miasta, a także zmiany przepisów prawa – ocenia się, że plany 
miejscowe są aktualne.   

Tereny, które nie są objęte planem miejscowym, to: 
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- teren Jeziora Chełmżyńskiego o powierzchni około 70 ha, 

- teren Zakładów „Cukrownia Chełmża” przy ul. Bydgoskiej (właściciel NORDZUCKER-
POLSKA SA) łącznie z oczyszczalnią ścieków o powierzchni około 70ha, 

- tereny zamknięte kolejowe o powierzchni około 14 ha.  

     Ocenia się, że dla tych terenów mogą być wydawane decyzje o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz że istniejące i planowane zagospodarowanie 
nie koliduje z przepisami prawa, czy też ze Studium Miasta.  

     Dla terenów produkcyjnych Cukrowni Chełmża może wystąpić potrzeba 
sporządzenia planu w przypadku wniosku właściciela, mogą one wynikać np.:  
z przepisów Prawa Ochrony Środowiska, lub w przypadku likwidacji/zmiany kierunku 
produkcji istniejącego zakładu.  

      Należy nadmienić, że zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu  
i zagospodarowaniu dla terenów zamkniętych, a w przypadku Miasta Chełmży są to 
tereny kolejowe (trasa linii kolejowej Malbork-Grudziądz-Chełmża-Toruń o znaczeniu 
państwowym wraz ze stacją kolejową), można sporządzić  plan miejscowy. Wynika to  
z Ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym, ustawy o Państwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie 
zabytków i opiece nad zabytkami – Dz.U. z 2010r. nr 130, poz.871 – który to przepis  
z dniem 21.10.2010r. otrzymuje brzmienie: „Planu miejscowego nie sporządza się dla 
terenów zamkniętych, z wyłączeniem terenów zamkniętych ustalanych przez ministra 
właściwego do spraw transportu”. Decyzje o warunkach zabudowy wydawane są przez 
Wojewodę. Istnieje możliwość, po zmianie statusu terenów zamkniętych stosownym 
rozporządzeniem Ministra, że zajdzie konieczność objęcia planowaniem przestrzennym 
tych terenów przez gminę.   

 

Tabela 2. Obowiązujące miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie 
m. Chełmża. 

lp. 
miejscowy plan 

zagospodarowania 
przestrzennego 

uchwała Rady 
Miejskiej 
Chełmży 

publikacja 
Pow. 
[ha] 

1 

obejmujący obszar pomiędzy ulicą 
Ks. Frelichowskiego, Bydgoską, 

Dąbrowskiego, Toruńską, a 
południową granicą 

administracyjną miasta 

Nr XLIV/341/02 
z dnia 

30.08.2002r. 

Dz. Urz. Woj. Kuj- 
Pom. 2002r. Nr 
117 poz. 2399; 

34 

2 

obejmujący obszar pomiędzy ulicą 
Reja, Toruńską, a południowo-

wschodnią granicą administracyjną 
miasta 

Nr VII/69/03 z 
dnia 28.08.2003r. 

Dz. Urz. Woj. Kuj -
Pom. 2003r. Nr 
138 poz. 1897; 

105 

3 
obejmujący obszar pomiędzy ulicą 
Górną, Chełmińskie Przedmieście, 

Trakt a północno-wschodnią 

Nr XXIII/191/05 
z dnia 

23.06.2005r. 

Dz. Urz. Woj. Kuj -
Pom. 2005r. Nr 
95 poz. 1727; 

32 
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lp. 
miejscowy plan 

zagospodarowania 
przestrzennego 

uchwała Rady 
Miejskiej 
Chełmży 

publikacja 
Pow. 
[ha] 

granicą administracyjną miasta 

4 

dla terenu położonego pomiędzy 
ul. Dworcową, północną granicą 

administracyjna miasta, 
Chełmińskim Przedmieściem, i 

brzegiem Jeziora Chełmżyńskiego 

Nr XXX/250/06 z 
dnia 13.06.2006r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2006r. Nr 
113 poz. 1676; 

156 

5 

zmiana planu "Kościuszki" 
obejmująca teren pomiędzy ul. 
Kościuszki, Konopnickiej oraz 

terenami o symbolu Kx15  i  
K7D1/2; 

Nr XXX/251/06 z 
dnia 13.06.2006r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2006r. Nr 
111 poz. 1670; 

7 

6 
zmiana planu "Kościuszki" 

obejmująca tereny o symbolu AG2, 
K27D1/2 oraz część ZP3; 

Nr V/42/07 z 
dnia 12.04.2007r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2007r. Nr 
70 poz. 1144; 

5 

7 

dla terenu położonego pomiędzy 
ul. Bydgoską, zachodnią granicą 

administracyjną miasta oraz 
granicami geodezyjnymi terenów 

przemysłowych; 

Nr X/72/07 z 
dnia 15.11.2007r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2008r. Nr 

25 poz. 341; 
6 

8 

obejmujący obszar pomiędzy ulicą 
Bydgoską, Ks. Frelichowskiego, a 
południowo-zachodnią granicą 

administracyjną miasta 

Nr XXII/130/08 z 
dnia 29.10.2008r.  

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2008r. Nr 
151 poz. 2312; 

73 

9 

dla terenu położonego pomiędzy 
ul. Chełmińskie Przedmieście a 

północną granicą administracyjną 
miasta; 

Nr XXII/131/08 z 
dnia 29.10.2008r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2008r. Nr 
156 poz. 2427; 

134 

10 

dla terenu położonego pomiędzy 
ulicą Rybaki, Górną, wschodnią 
granicą administracyjną miasta 

oraz brzegiem Jeziora 
Chełmżyńskiego (ul.3MAJA) 

Nr XLIII/324/10 
z dnia 

28.10.2010r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2011r. Nr 
52 poz. 354 z 

dnia 4.03.2011r. 

85 

11 

zmiana miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego   

miasta   Chełmża,  dla terenu 
położonego w południowo - 

wschodniej części miasta przy ul. 
Kościuszki. 

Nr X/71/11 z 
dnia 27.10.2011r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2011r. Nr 
263 poz. 2609 z 

dnia 30.11.2011r. 

14 

12 

zmiana miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego 

miasta Chełmża, dla terenu 
położonego pomiędzy ul. 

Chełmińskie Przedmieście oraz 

Nr XI/80/11 z 
dnia 01.12.2011r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2011r. Nr 
303 poz. 3311 z 

dnia 22.12.2011r. 

10 
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lp. 
miejscowy plan 

zagospodarowania 
przestrzennego 

uchwała Rady 
Miejskiej 
Chełmży 

publikacja 
Pow. 
[ha] 

północnymi granicami 
administracyjnymi miasta, 

polegającą na zmianie części 
ustaleń dla terenów oznaczonych 
symbolem planu 16 MN, 21 MN 

oraz 7Z 

13 

zmiana miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego 

miasta Chełmża, dla terenu 
położonego pomiędzy ul. Św. Jana i 

Gen. Władysława Sikorskiego  

Nr XVII/122/12 z 
dnia 21.06.2012r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2012r. poz. 

1458 z dnia 
9.07.2012r. 

0,7 

14 

zmiana miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego 

miasta Chełmża, dla terenu 
położonego pomiędzy ul. Polną i 

Gen. ózefa Hallera  

Nr XVII/123/12 z 
dnia 21.06.2012r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2012r. poz. 

1459 z dnia 
9.07.2012r. 

1,2 

15 

zmiana miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego 

miasta Chełmża, dla terenu 
położonego przy ul.Toruńskiej  

Nr XX/148/12 z 
dnia 08.11.2012r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2012r. poz. 

2746 z dnia 
19.11.2012r. 

0,2 

16 

zmiana miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego 

miasta Chełmża, dla terenu 
położonego pomiędzy 

ul.Turystyczną i Słoneczną  

Nr XXIX/211/13 
z dnia 

28.11.2013r. 

Dz.Urz.Woj.Kuj-
Pom. 2013r. poz. 

3835 z dnia 
03.12.2013r. 

4,8 

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z Urzędu Miejskiego w Chełmży  

 

Tabela 3. Plany miejscowe w trakcie realizacji  

Plany miejscowe w trakcie 
realizacji 

Pow. 
[ha] 

Uchwała o 
przystąpieniu do 

opracowania 
planu 

Stan zaawansowania 
prac 

Projekt zmiany miejscowego 
planu zagospodarowania 

przestrzennego miasta Chełmży, 
dla terenu położonego przy ulicy 
Toruńskiej – tereny aktywizacji 

gospodarczej 

7 
Nr XXXII/238/14 
z dnia 7 kwietnia 

2014r. 

Projekt planu wyłożony 
do publicznego wglądu, 

planowany termin 
skierowania do 

uchwalenia – grudzień 
2014r.  

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z Urzędu Miejskiego w Chełmży  
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Tabela 4. Obszary nieobjęte planami miejscowymi  

Tereny, które nie są objęte 
planem miejscowym 

Pow. 
[ha] 

Czy były złożone 
wnioski o 

sporządzenie 
planu? 

Czy występuje 
obowiązek 

sporządzenia planu na 
podstawie przepisów 

odrębnych? 
Tereny Cukrowni Chełmża 

przy ulicy Bydgoskiej (Zakład 
„NORDZICKER POLSKA SA”, 
„AGRO-EKO-GASOLIN SA”, 

oczyszczalnia ścieków, grunty 
wzdłuż torów kolejowych oraz 

zabudowa mieszkaniowa) 

74 nie nie 

Tereny Jeziora 
Chełmżyńskiego 

70 nie nie 

Tereny zamknięte – kolejowe  14 nie nie 

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z Urzędu Miejskiego w Chełmży  

 
 

Tabela 5. Bilans powierzchni terenów objętych planami miejscowymi  

lp. opis 

uchwała Rady Miejskiej 
Chełmży w sprawie 

przyjęcia planu 
miejscowego 

pow. 
[ha] 

udział 
procentowy 

1. Miasto Chełmża   783 100% 

2 
Razem plany opracowane do  
końca roku 2006   400 51% 

2.1. Frelichowskiego (Toruńska) 
XLIV/341/02 z dnia 
30.08.2002r. 34 4% 

2.2. Kościuszki (Reja-Toruńska) 
VII/69/03 z dnia 
28.08.2003r. 105 13% 

2.3. 
Górna (Chełmińskie 
Przedmieście) 

XXIII/191/05 z dnia 
23.06.2005r. 32 4% 

2.4. 
Stare Miasto -Dworcowa-
Chełmińskie Przedmieście 

XXX/250/06 z dnia 
13.06.2006r. 156 20% 

2.5. 
Wyszyńskiego 
(Frelichowskiego-Bydgoska) 

XXII/130/08 z dnia 
29.10.2008r. (zmiana 
uchwały nr XI/96/04 z 
dnia 22.01.2004r.)  73 9% 

2.6. zmiana planu Kościuszki 
XXX/251/06 z dnia 
13.06.2006r.     

3 
Razem plany opracowane w 
latach 2007-2010   140 18% 

3.1 zmiana planu Kościuszki 
V/42/07 z dnia 
12.04.2007r.   
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lp. opis 

uchwała Rady Miejskiej 
Chełmży w sprawie 

przyjęcia planu 
miejscowego 

pow. 
[ha] 

udział 
procentowy 

3.2 Bydgoska-przy cukrowni 
X/72/07 z dnia 
15.11.2007r. 6 1% 

3.3 
Trakt (w tym jezioro 
Archidiakonka) 

XXII/131/08 z dnia 
29.10.2008r. 134 17% 

4 
Razem plany opracowane w 
latach 2010-2014  85 11% 

4.1 
Tereny osiedla przy ul. 3 
Maja 

XLIII/324/10 z dnia 
28.10.2010r. 85 11% 

4.2  
zmiany obowiązujących 
planów w latach2010-2014    

 
RAZEM OBSZAR MIASTA OBJĘTY PLANAMI 

MIEJSCOWYMI W 2014 ROKU 625 80% 

5 obszary nieobjęte planem   158 20% 

5.1 Nordzucker Polska SA   74 10% 

5.2 Jezioro Chełmżyńskie   70 9% 

5.3. Tereny zamknięte - kolejowe  14 1% 
Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z Urzędu Miejskiego w Chełmży  

 

W załączeniu mapa nr 1 przedstawiająca przestrzenne rozmieszczenie planów 
miejscowych obowiązujących i pozostałych terenów miasta.   

 
3.2.Wnioski o sporządzenie zmiany planu miejscowego  

 

     Do Burmistrza Miasta Chełmży w latach 2010-2014 wpłynęło około 20 wniosków  
o dokonanie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Na ich 
podstawie przystąpiono do opracowania zmiany miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego.  

      Na dzień sporządzania analizy w rejestrze wniosków o sporządzenie zmiany 
planu są dwie pozycje, dotyczące dwóch obszarów. Analizując przedstawioną we 
wnioskach problematykę mieszkańców Gminy zasadne jest przystąpienie do 
opracowania zmiany planu.   

     Ocenia się, że zmiany obowiązujących planów miejscowych będą następowały 
sukcesywnie, w miarę napływających wniosków.  

     W związku z analizą zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Chełmży 
do wieloletniego programu opracowywania planów miejscowych wpisuje się: zmiany  
w obowiązujących planach miejscowych na wniosek mieszkańców i innych instytucji, 
stosownie do potrzeb. Przystąpienie do opracowania zmiany planu miejscowego 
powinny być poprzedzone, zgodnie z przepisami, analizą możliwości zmiany planu  
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i ustalenia zgodności rozwiązań z przepisami odrębnymi, a także zgodności ze Studium 
Miasta.    

 

Tabela 6. Tereny, dla których złożono wnioski o sporządzenie zmiany planu    

lp 
Wniosek z 

dnia 
Osoba 

wnioskująca 
Treść 

wniosku 
Teren objęty 
wnioskiem 

Uchwała Rady 
Miejskiej w sprawie 
planu miejscowego 
obejmująca teren 
objęty wnioskiem 

1 30.07.2014 

20 osób 
fizycznych 
właścicieli 

nieruchomości  

Zmiana 
przebiegu 

drogi 
wewnętrznej   

Teren w 
rejonie ulicy 
Chełmińskie 

Przedmieście i 
Polnej o pow. 

ok. 3ha 

Uchwała Nr 
XXII/131/08 z dnia 

29.10.2008r. w 
sprawie planu dla 

terenu położonego 
pomiędzy ul. 
Chełmińskie 

Przedmieście a 
północną granicą 
administracyjną 

miasta; 
Dz.Urz.Woj.Kuj-Pom. 

2008r. Nr 156 poz. 
2427; 

2 30.07.2014 

6 osób 
fizycznych 
oraz dla 5 
terenów 
Miasto 

Chełmża 

Zmiana 
przeznaczenia 

terenu, linii 
zabudowy, 

wskaźników 
zabudowy 

Ulice: 
Dworcowa, 

Polna, 
Ks.Skargi, 
Szewska, 

Mickiewicza, 
Strzelecka, 

Sądowa, o pow. 
około 7ha 

Uchwała Nr 
XXX/250/06 z dnia 

13.06.2006r. w 
sprawie planu dla 

terenu położonego 
pomiędzy 

ul.Dworcową, 
północna granica 
administracyjna 

miasta, Chełmińskim 
Przedmieściem, i 
brzegiem Jeziora 
Chełmżyńskiego; 

Dz.Urz.Woj.Kuj-Pom. 
2006r. Nr 113 poz. 

1676; 
Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z Urzędu Miejskiego w Chełmży  
 
 
3.3. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym miasta  
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     Zgodnie z art. 30 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym każdy 
ma prawo do wglądu do studium lub planu miejscowego oraz otrzymania z nich 
wypisów i wyrysów. 

      Stosownie do powyższego na podstawie obowiązujących miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego Burmistrz Miasta wydaje wypisy i wyrysy dla 
określonych inwestycji na terenie miasta. Średnio w ciągu jednego roku wydaje się 
około 70 wypisów i wyrysów z obowiązujących planów. Inwestycje dotyczą szczególnie 
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zmiany sposobu użytkowania obiektów 
budowlanych, budowy garaży, budowy obiektów gospodarczych, infrastruktury 
technicznej i komunikacyjnej, itp. inwestycji. 

      Wysoki stopień pokrycia miasta Chełmża miejscowymi planami 
zagospodarowania przestrzennego przyspiesza procedurę uzyskania pozwolenia na 
budowę, gdyż w przypadku posiadania przez gminę aktualnego planu 
zagospodarowania, pozwolenie na budowę wydaje się na podstawie wypisu i wyrysu  
z planu. 

      Ruch związany z zabudową mieszkaniową jednorodzinną na terenie miasta  
w latach 2010-2014, który dominuje na terenie miasta Chełmża jest średnio rozwinięty.  
W danym okresie najwięcej powstało przede wszystkim nowych budynków 
mieszkalnych jednorodzinnych wokół ul. Trakt, ul. Kościuszki, ul. Wyszyńskiego, 
Frelichowskiego. W roku 2014 przy ulicy Hallera postał budynek mieszkalny 
wielorodzinny wybudowany przez Toruńskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego. 

W ostatnich czterech latach zmiany w zagospodarowaniu terenów 
przeznaczonych na cele handlowo-usługowe, czy też produkcyjne nie był duży.  
W związku ze zmianą planu w roku 2012 powstał obiekt handlowy przy ulicy Św. Jana 
tzw. Mrówka. Powstały też nowe obiekty usługowo-handlowe przy ulicy:  Wagonowej, 
Bydgoskiej, oraz stacja paliw przy ulicy Dworcowej. Nie zostały zagospodarowane 
rezerwy terenów produkcyjnych ujęte w planach miejscowych.  

W latach 2010-2014 Burmistrz Miasta Chełmży zrealizował przede wszystkim 
inwestycję rewitalizacji strefy śródmiejskiej Chełmży w części zlokalizowanej przy 
Jeziorze Chełmżyńskim służącej wypoczynkowi, turystyce i rekreacji. Dokonano 
przebudowy ulic Bulwar i Żeglarska oraz ulic przyległych. Powstały nowe obiekty, np.: 
ścieżki, place zabaw, pomost, przystań, parkingi. Inwestycja ta ujęta jest w Lokalnym 
Programie Rewitalizacji Gminy Miasto Chełmża na lata 2008-2015. W ramach tego 
zadania rozbudowany został też Szpital Powiatowy oraz powstał Punkt Informacji 
Turystycznej.  

Analiza opracowanych planów miejscowych i pozostałych terenów daje 
możliwość określenia struktury funkcjonalno - przestrzennej miasta Chełmży. Dominuje 
przeznaczenie mieszkalno - usługowe, uzupełnione terenami produkcyjnymi, w tym 
terenami Nordzucker Polska SA . Jako główna zaznacza się funkcja mieszkaniowa 
miasta, uzupełniona o stale rozwijającą się funkcję turystyczno-wypoczynkową  
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z zielenią, dla których mocną podstawę stanowi historyczny zespół urbanistyczny 
Starego Miasta.  

      Ponieważ duży obszar miasta objęty jest planami miejscowymi, istotne są 
obecnie korekty ustalonego przeznaczenia i zagospodarowania terenu.  

 

3.4. Ocena zgodności planów miejscowych z przepisami ustawy o planowaniu   
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz z przepisami odrębnymi. 

    

     Analiza zgodności planów miejscowych  z przepisami ustawy z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przede wszystkim polega na 
ustaleniu zgodności z: 

1) art. 14 ust. 7; 

2) art.15  i art. 16 ust.1; 

3) art. 33; 

4) art.10 ust.2 pkt 8 i 9.  
     Ocena powinna być dokonana w aspekcie uwarunkowań, obligatoryjnych 
elementów treści planu miejscowego oraz rysunku planu.  

     Zgodność z art. 10 ust. 2 pkt 8 i 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym, tj: 
1) w studium przedstawia się obszary, dla których obowiązkowe jest sporządzenie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisów 
odrębnych, w tym obszary wymagające przeprowadzenia scaleń i podziału 
nieruchomości, a także obszary rozmieszczenia obiektów handlowych o powierzchni 
sprzedaży powyżej 2000 m2 oraz obszary przestrzeni publicznej; 

2) w studium przedstawia się obszary, dla których gmina zamierza sporządzić 
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagające 
zmiany przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne. 

 
      Studium gminy Miasto Chełmża określa wymagane obszary sporządzenia planów 
miejscowych. W przypadku, gdy złożony zostanie wniosek o sporządzenie planu 
miejscowego dla obiektu handlowego o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2, może 
nastąpić konieczność sporządzenia zmiany planu. Na terenie miasta Chełmża 
funkcjonuje kilka obiektów handlowych takich jak: „Lidl” przy ul.Toruńskiej, „Netto” 
przy ul. Sikorskiego, „Tesco” przy ul. Chełmińskie Przedmieście, „Biedronka” przy ul. 
Sikorskiego, „Polomarket” przy ul. Skargi oraz ul. Sikorskiego, jednak są to obiekty  
o powierzchni sprzedażowej poniżej 2000 m2. Znajdują się one na terenach objętych 
planem miejscowym. Nie było również wniosków związanych z budowa  obiektów  
handlowych o powierzchni  sprzedaży powyżej 2000m2.  
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       Na terenie Miasta Chełmża sprawa dotycząca ochrony gruntów rolnych klas I-III 
nie występuje, zaś niewielkie enklawy użytków leśnych na terenie miasta są 
przeznaczone w planach miejscowych na cele leśne.  
      Ocenia się, że obowiązujące plany miejscowe są zgodne z art. 10 ust. 2 pkt 8 i 9 
ustawy.  

 
      Zgodność z art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym plan miejscowy sporządza się obowiązkowo, jeżeli wymagają tego 
przepisy odrębne.  
      Wśród przepisów odrębnych wskazujących na obowiązek sporządzenia 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego należy wymienić: 

1) w przypadku zmiany przeznaczenia gruntów rolnych klasy I, II, III na cele 
nierolnicze, nieleśne,  niezależnie od powierzchni użytków rolnych,  - podstawa to 
art. 7 ust. 1, ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych  
i leśnych, zgodnie z ustawą zmiany przeznaczenia gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III dokonuje się w planie miejscowym; 

2) w przypadku rozbudowy cmentarza komunalnego, parafialnego lub innej lokalizacji 
cmentarza – podstawa Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarłych – tereny 
cmentarzy ujęte są w miejscowym planie;  

3) w przypadku zapotrzebowania na obiekt handlowy o powierzchni sprzedażowej 
powyżej 2000 m2 – podstawa Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym – nie ma potrzeby wskazania tych terenów  
w Chełmży;   

4) w przypadku ustanowienia parku kulturowego – podstawa Ustawa o ochronie 
zabytków i opiece nad zabytkami; 

5) w przypadku występowania Pomnika Zagłady, o którym mowa w ustawie z dnia 7 
maja 1997 r. o ochronie terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady – na terenie 
gminy Miasto Chełmża nie ma takiego obiektu;  

6) w przypadku konieczności przeprowadzenia procedury scalenia i podziału 
nieruchomości oraz dla obszarów przestrzeni publicznej – w tym przypadku 
wyznacznikiem jest Studium Miasta Chełmży, w którym nie wyznaczono takich 
obszarów.  

     Dla nowych terenów przeznaczonych na cmentarz obowiązują już miejscowe 
plany zagospodarowania przestrzennego – są to tereny w Gminie Chełmża, ponieważ na 
terenie miasta nie można było znaleźć dogodnego miejsca.  
 
     Przepis art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
określa, że  w planie miejscowym obowiązkowo należy wskazać: 
1) przeznaczenie terenów oraz linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu 

lub różnych zasadach zagospodarowania; 
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2) zasady ochrony i kształtowania ładu przestrzennego; 
3) zasady ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego; 
4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 

współczesnej; 
5) wymagania wynikające z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych; 
6) zasady kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenu, 

maksymalną i minimalną intensywność zabudowy jako wskaźnik powierzchni 
całkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, minimalny 
udział procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni 
działki budowlanej, maksymalną wysokość zabudowy, minimalną liczbę miejsc do 
parkowania i sposób ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektów; 

7) granice i sposoby zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, 
ustalonych na podstawie odrębnych przepisów, w tym terenów górniczych, a także 
obszarów szczególnego zagrożenia powodzią oraz obszarów osuwania się mas 
ziemnych; 

8) szczegółowe zasady i warunki scalania i podziału nieruchomości objętych planem 
miejscowym; 

9) szczególne warunki zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich 
użytkowaniu, w tym zakaz zabudowy; 

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury 
technicznej; 

11) sposób i termin tymczasowego zagospodarowania, urządzania i użytkowania 
terenów; 

12) stawki procentowe, na podstawie których ustala się opłatę, o której mowa w art. 36 
ust. 4. 

     Ponadto zgodnie z art. 16 cyt. ustawy plan miejscowy sporządza się w skali 
1:1.000, z wykorzystaniem urzędowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich 
braku map katastralnych, gromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym  
i kartograficznym. W szczególnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza się stosowanie 
map w skali 1:500 lub 1:2.000, a w przypadkach planów miejscowych, które sporządza 
się wyłącznie w celu przeznaczenia gruntów do zalesienia lub wprowadzenia zakazu 
zabudowy, dopuszcza się stosowanie map w skali 1:5.000. 

     Dodatkowo odnosząc się do treści art. 15 ust. 3 pkt 3a w miejscowym planie 
określa się w zależności od potrzeb granice terenów pod budowę urządzeń 
wykorzystujących odnawialne źródła energii o mocy powyżej 100 kW, oraz granice ich 
stref ochronnych związanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu  
i użytkowaniu terenu oraz występowaniem znaczącego oddziaływania tych urządzeń na 
środowisko. 
 
     Analiza obowiązujących planów miejscowych na terenie Gminy Miasto Chełmża 
wykazała,  że plany miejscowe sporządzone na podstawie ustawy z dnia 27 marca 
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2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, merytorycznie odnośnie 
treści i rysunku są zgodne z przepisami, w tym zakresie, że w momencie uchwalania 
zawierały wszystkie elementy wymagane ustawą. Mogą wymagać zmiany zwłaszcza, że 
uległy zmianom przepisy np. art. 15 ust. 6 ustawy w zakresie konieczności określania  
w planie „wskaźnika intensywności zabudowy”, który to przepis wszedł w życie w 2010 
r. Ewentualne wątpliwości może budzić zgodność z prawem w przypadku, gdy rysunek 
planu ogłoszony przez Wojewodę w wojewódzkim dzienniku urzędowym nie jest   
w skali 1:1000, co jednak nie wynika z błędu Gminy lecz możliwości technicznych 
publikatora. Z chwilą wejścia w życie ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów 
normatywnych    i    niektórych    innych aktów prawnych (Dz. U. z 2000 nr 62, poz. 718  
z późn. zm..) wszystkie akty prawa miejscowego muszą spełniać określone standardy 
techniczne, w tym rysunek planu. Ocenia się, że z punktu widzenia zgodności z prawem 
ogłaszane w wojewódzkim dzienniku urzędowym uchwały w sprawie planu 
miejscowego, publikowane od roku 2009 są obowiązujące.   
 
     Analiza obowiązujących planów miejscowych na terenie Gminy Miasto Chełmża 
wykazała, że plany miejscowe (przy ulicy Frelichowskiego z roku 2002 oraz przy ulicy 
Kościuszki z 2003roku) sporządzone na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.   
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415 z późn. zm.) 
odnośnie treści i rysunku nie są  zgodne z przepisami prawa na dzień sporządzania 
niniejszej analizy, choć są zgodne w tym zakresie, że w momencie sporządzania jak  
i publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym były zgodne z prawem.  
 
    Nie pojawiły się też wnioski o sporządzenie planu miejscowego w związku  
z koniecznością budowy urządzeń wykorzystujących odnawialne źródła energii o mocy 
powyżej 100 kW, np.: instalacje fotowoltaiczne.  

     Jeśli chodzi o zgodność z art. 33 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym, tj. jeżeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi konieczność zmiany studium 
lub planu miejscowego, czynności, o których mowa w art. 11 i 17, wykonuje się 
odpowiednio w zakresie niezbędnym do dokonania tych zmian, to zagadnienie 
przedstawia się w następujący sposób. 

    Obowiązujące powszechnie przepisy prawa (ustawy, rozporządzenia itp.) są 
ciągle nowelizowane, wprowadzane są również nowe przepisy, w związku z tym może 
powstać obowiązek sporządzenia zmiany planu miejscowego.  

     Jak wskazuje Tomasz Bąkowski w komentarzu pt. „Ustawa o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz”, Zakamycze 2004, zgodnie  
z hierarchicznym układem aktów prawnych o charakterze generalnym akty niższego 
rzędu powinny pozostawać w zgodzie z aktami prawnymi wyższego rzędu. Zatem  
w przypadku, gdy regulacje ustawowe oddziałujące na treść aktów planistycznych 
ulegają zmianie, wówczas obowiązujące akty planowania przestrzennego powinny 
zostać dostosowane do nowego stanu prawnego. 
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     W związku z tym, że proces opracowania i uchwalenia planu miejscowego jest 
długotrwały, pracochłonny, to dopóki obowiązujący plan miejscowy spełnia swoją 
funkcję, nie ma potrzeby jego zmiany. Zmianę planu można dokonać, jeśli nastąpi istotna 
zmiana przepisów prawa implikującą konieczność wprowadzenia zakazów zabudowy 
nieruchomości, najbardziej wnikających w ograniczenie prawa własności 
nieruchomości. Jednak wprowadzenie zakazów może powodować wypłatę przez gminę 
odszkodowań. Ponadto należy zauważyć, że nie istnieje obowiązek sporządzania planów 
miejscowych dla obszaru całej gminy, a dla planowanych przez właścicieli inwestycji 
jest możliwość kształtowania przestrzeni na podstawie decyzji o warunkach zabudowy  
i zagospodarowania terenu.  

Ocenia się, że obowiązujące miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego 

są aktualne.    

 

4. Ocena aktualności studium 

     Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta 
Chełmży (zwane Studium Miasta) sporządzone w latach 1999-2000 przyjęte zostało 
Uchwałą Nr XXV/205/00 Rady Miejskiej  Chełmży z dnia 30 listopada 2000 r. Studium 
Miasta zostało opracowane w trybie ustawy z dnia 27 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu 
przestrzennym.  

       Ocenia się, że zasadnicze uwarunkowania, kierunki rozwoju miasta zawarte  
w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta 
Chełmży są spójne z polityką przestrzenną samorządu.  

     Jest to jednak opracowanie, które po 14 latach nie jest już aktualne, przede 
wszystkim ze względu na duże zmiany przepisów prawa, wynikających chociażby  
z wejścia Polski z dniem 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej i potrzeby dostosowania 
przepisów wewnętrznych kraju z przepisami Unii Europejskiej.   

     Gmina miasto Chełmża ma powierzchnię 783 ha, liczy około 14 300 tys. 
mieszkańców, położona jest w regionie w sąsiedztwie Torunia i autostrady A-1. Polityka 
zagospodarowania przestrzennego sąsiedniej gminy Chełmża, a także powiatu 
toruńskiego, województwa kujawsko-pomorskiego czy kraju ma wpływ na różne 
zagadnienia, zwłaszcza komunikacji czy infrastruktury technicznej w mieście. Należy 
podkreślić, że bezpośrednio nie wystąpią problemy budowy w mieście najbardziej 
konfliktowych obecnie obiektów (a wynikających z różnych strategicznych opracowań 
na szczeblu samorządu czy kraju) takich jak: elektrownie wiatrowe, instalacje 
fotowoltaiczne, autostrada, wały przeciwpowodziowe, lotniska.  

 
4.1.Ocena zgodności Studium Miasta z przepisami ustawy o planowaniu  
     i zagospodarowaniu przestrzennym oraz z przepisami odrębnymi. 
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       Analiza zgodności Studium Gminy z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.  
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przede wszystkim polega na 
ustaleniu zgodności z: 

1) art. 10 ust. 1 i 2  

2) art. 33.  

    Art. 10 ust. 1 i 2 w/w ustawy mówi o treści studium: 

„Art. 10. 1. W studium uwzględnia się uwarunkowania wynikające  
w szczególności z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia 
terenu; 
2)   stanu ładu przestrzennego i wymogów jego ochrony; 
3)   stanu środowiska, w tym stanu rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej, wielkości  
i jakości zasobów wodnych oraz wymogów ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu 
kulturowego; 
4)   stanu dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej; 
5)   warunków i jakości życia mieszkańców, w tym ochrony ich zdrowia; 
6)   zagrożenia bezpieczeństwa ludności i jej mienia; 
7)   potrzeb i możliwości rozwoju gminy; 
8)   stanu prawnego gruntów; 
9)   występowania obiektów i terenów chronionych na podstawie przepisów odrębnych; 
10)  występowania obszarów naturalnych zagrożeń geologicznych; 
11)  występowania udokumentowanych złóż kopalin, zasobów wód podziemnych oraz 
udokumentowanych kompleksów podziemnego składowania dwutlenku węgla; 
12)  występowania terenów górniczych wyznaczonych na podstawie przepisów 
odrębnych; 
13)  stanu systemów komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia 
uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej, energetycznej oraz gospodarki 
odpadami; 
14)  zadań służących realizacji ponadlokalnych celów publicznych; 
15)  wymagań dotyczących ochrony przeciwpowodziowej. 

2.  W studium określa się w szczególności: 
1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów; 
2)   kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania oraz użytkowania terenów, w tym 
tereny wyłączone spod zabudowy; 
3)   obszary oraz zasady ochrony środowiska i jego zasobów, ochrony przyrody, 
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk; 
4)   obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 
współczesnej; 
5)   kierunki rozwoju systemów komunikacji i infrastruktury technicznej; 
6)   obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu 
lokalnym; 
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7)   obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu 
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego 
województwa i ustaleniami programów, o których mowa w art. 48 ust. 1; 
8)   obszary, dla których obowiązkowe jest sporządzenie miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisów odrębnych, w tym obszary 
wymagające przeprowadzenia scaleń i podziału nieruchomości, a także obszary 
rozmieszczenia obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2 oraz 
obszary przestrzeni publicznej; 
9)   obszary, dla których gmina zamierza sporządzić miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego, w tym obszary wymagające zmiany przeznaczenia gruntów rolnych  
i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne; 
10)  kierunki i zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej; 
11)  obszary szczególnego zagrożenia powodzią oraz obszary osuwania się mas 
ziemnych; 
12)  obiekty lub obszary, dla których wyznacza się w złożu kopaliny filar ochronny; 
13)  obszary pomników zagłady i ich stref ochronnych oraz obowiązujące na nich 
ograniczenia prowadzenia działalności gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy  
z dnia  7 maja 1999 r. o ochronie terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady (Dz. U. 
Nr 41, poz. 412, z późn. zm.); 
14)  obszary wymagające przekształceń, rehabilitacji lub rekultywacji; 
15)  granice terenów zamkniętych i ich stref ochronnych; 
16)  inne obszary problemowe, w zależności od uwarunkowań i potrzeb 
zagospodarowania występujących w gminie”. 
Ponadto: 2a. Jeżeli na obszarze gminy przewiduje się wyznaczenie obszarów, na których 
rozmieszczone będą urządzenia wytwarzające energię z odnawialnych źródeł energii  
o mocy przekraczającej 100 kW, a także ich stref ochronnych związanych  
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i użytkowaniu terenu;  
w studium ustala się ich rozmieszczenie. 
 

      Art. 33 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, że 
jeżeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi konieczność zmiany studium, to procedurę 
zmiany studium wykonuje się w zakresie niezbędnym. 

      Zmiany przepisów prawa (dynamicznie występujące), w tym ustawy  
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, od czasu podjęcia uchwały w sprawie 
Studium gminy Miasto Chełmża, wywołują bezpośrednio konieczności dostosowania do 
obowiązujących przepisów. Jednak zgodnie z wykładnią systemową to kryterium 
funkcjonalne stanowi o aktualności studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego.  

      Zasadnicza część uwarunkowań i kierunków rozwoju opracowanych na potrzeby 
Studium Miasta w 2000 roku pozostaje w zasadzie aktualna, a zakres merytoryczny 
spełnia przepisy ustawowe, jednak informacje wynikające z art. 10 ust. 1 Ustawy 
powinny zostać przeanalizowane, uzupełnione.  
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     Jak zostało już przedstawione w Analizie zmian zagospodarowania 
przestrzennego w roku 2006 i 2010 część studium pt. „Kierunki zagospodarowania 
przestrzennego” nie spełnia dwóch podstawowych zapisów wynikających z ustawy (art. 
10 ust. 2 pkt. 6 i 7), dotyczących rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu 
lokalnym oraz inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie  
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego województwa i ustaleniami 
programów „zadań rządowych”.  

       Ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego województwa uwzględnia się 
przy sporządzaniu studium gminy, a następnie plan miejscowy musi być zgodny ze 
studium gminy. Ocenia się, że Studium Miasta, a także opracowywane na jego podstawie 
plany miejscowe, pozostają w zgodności z planem zagospodarowania przestrzennego 
województwa Kujawsko-Pomorskiego, przyjętym uchwałą nr XI/135/03 Sejmiku 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2003r. (Dz. U. Woj. Kuj Pom. nr 
97 poz. 1437 z dnia 18.09.2003 r.); plan ten obecnie jest aktualizowany.  

       W planie województwa wśród inwestycji celu publicznego, które mogą być 
realizowane na terenie Miasta Chełmży. Zgodnie z tabelą nr 2 „Zadania realizujące 
ponadlokalne cele publiczne” występuje tylko jedno zadanie: Zadanie nr 89 przebudowa 
drogi wojewódzkiej nr 551 budowa obwodnicy miasta Chełmża.  

      Obecnie plan województwa jest aktualizowany, liczba inwestycji może się 
zmienić.           

      Wynika to z innych różnych potrzeb samorządu województwa, powiatu, gminy.  

     Teren pod obwodnicę miasta Chełmży zarezerwowany jest w obowiązującym 
planie miejscowym na terenie miasta Chełmży dla terenów w rejonie ulicy TRAKT. Może 
zajść potrzeba zmiany planu w przypadku ustalenia lokalizacji inwestycji drogowej – 
przebudowy drogi wojewódzkiej – przez Wojewódzki Zarząd Dróg w porozumieniu  
z Zarządem Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Lokalizacja drogi wojewódzkiej 
(obwodnicy miasta Chełmży) może nastąpić na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 
2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg 
publicznych, czyli niezależnie od ustaleń Studium Gminy i obowiązujących planów 
miejscowych, choć wydaje się, że powinno się respektować ustalenia obowiązującego 
planu miejscowego, bo przebieg drogi został uzgodniony z zarządcą drogi.  

Stosowną uchwałę w sprawie przyjęcia stanowiska dotyczącego wyboru do 
realizacji przez Zarząd Województwa wariantu przebiegu obwodnicy miasta Chełmży 
podjęła Rada Miejska Chełmży w 2011 roku. 

     Ocenia się, że Studium Miasta nie jest również aktualne z powodu wejścia w życie 
nowych przepisów (nowe ustawy), które wprowadziły obowiązek przeprowadzenia 
procedur dotychczas nie wymaganych przez Ustawę o zagospodarowaniu 
przestrzennym z roku 2004.  

Do najważniejszych nowych przepisów prawa należy niewątpliwie Ustawa z dnia  
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku, jego ochronie, udziale 
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społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 
(Dz.U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227, ze zm.), która wprowadziła obowiązek 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, a tym samym 
dołączenia do projektu studium prognozy oddziaływania na środowisko.  

      Należy podkreślić, że chociaż Studium Miasta nie zawiera wszystkich elementów 
wynikających ze zmian przepisów prawa co jednak nie powoduje automatycznie 
nieważności studium, co wynika z art. 87 ust.1 ustawy o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym, pozostaje ono dokumentem umożliwiającym 
sporządzanie na jego podstawie planów miejscowych.  

      Odnośnie wytycznych co do dalszego postępowania w przypadku zmiany 
Studium Miasta, to należy podkreślić, że zgodnie z zaleceniami organu nadzoru 
niezbędne będzie opracowanie Studium Miasta dla całego obszaru gminy, i uzupełnienie 
wszystkich elementów wymaganych przepisami, nie ma możliwości „cząstkowej” 
zmiany Studium Miasta.  

     Zarówno część uwarunkowania, jak i kierunki rozwoju opracowane na potrzeby 
Studium Gminy Miasta Chełmża w 2000 roku nie są w pełni aktualne. Zaleca się 
dokonanie zmiany Studium i dostosowanie do obowiązujących przepisów.  

     Planowane zmiany w zagospodarowaniu Gminy, związane również z ewentualną 
zmianą Studium Miasta Chełmża mogą wynikać z uczestnictwa Gminy Miasto Chełmża  
w Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych wchodzących w skład Bydgosko-
Toruńskiego Obszaru Funkcjonalnego. Stosowne uchwały zostały podjęte, m. i. n.: 

1)  Uchwała nr XXXII/246/14 Rady Miejskiej Chełmży z dnia 7 kwietnia 2014 r.  
w sprawie uczestnictwa Gminy Miasto Chełmża w Zintegrowanych Inwestycjach 
Terytorialnych w ramach związku ZIT wojewódzkiego; 

2)  Uchwała nr 15/463/14 Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia  
8 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji 
Terytorialnych dla Bydgoszczy, Torunia i obszaru powiązanego z nimi funkcjonalnie.  

 
4. 2. Ocena aktualności studium w aspekcie zmian w zagospodarowaniu   
przestrzennym miasta 

 

      W ciągu ostatnich 4 latach nastąpiły zmiany w zagospodarowaniu 
przestrzennym miasta – największe postępy wystąpiły na terenach objętych planami 
miejscowymi z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe. 

       Przy okazji sporządzania planów miejscowych niektóre wnioski mieszkańców nie 
mogły być uwzględnione, ponieważ w Studium wskazano jako kierunek funkcję 
produkcyjno-usługową zaś właściciel chciałby zagospodarować na cele mieszkaniowe. 
Dlatego niezbędna byłaby korekta ustaleń Studium uwzględniająca wnioski właścicieli 
nieruchomości.  
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      Może zajść konieczność zmiany studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego dla miasta Chełmża. Konsekwencją zmiany studium 
jest również opracowanie zmiany  planów miejscowych.   

    Ocenia się, że Studium Miasta Chełmża jest aktualne pod względem polityki 

przestrzennej gminy, natomiast nie jest aktualne pod względem zgodności z 

przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.    
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Załącznik – Mapa obszarów objętych planami miejscowymi 
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5. Wieloletni program sporządzenia planów miejscowych  
 
    Zmiany w obowiązujących planach miejscowych będą się odbywały 
sukcesywnie, w zależności od potrzeb: czy to na wniosek mieszkańców, lub w związku z 
potrzebami Miasta.  

Proponuje się opracowanie planu miejscowego dla terenów w rejonie Cukrowni 
Chełmża.  

 
6. Podsumowanie 

       Na koniec 2014 r. gmina posiada strategiczny dokument jakim jest Studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Chełmży, które 

stanowi politykę przestrzenną gminy.  

     Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Chełmży wykazała, że 

obowiązujące Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

miasta (przyjęte przez Radę Miejską w 2000 roku) nie jest w pełni zgodne  

z obowiązującymi przepisami prawa, lecz spełnia swoje zadanie i na jego podstawie 

opracowywane są plany miejscowe. Studium Miasta Chełmży powinno zostać 

uaktualnione.  

      Plany miejscowe opracowywane są zgodnie z wieloletnim programem 

sporządzania planów miejscowych, uwzględniają wnioski mieszkańców, a także zadania i 

programy samorządu województwa. Prawie 80% obszaru miasta Chełmży objęte jest 

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i jest to wysoki wskaźnik w 

stosunku do innych gmin w Polsce. Miejscowe plany jako akty prawa miejscowego 

umożliwiają lokalizacje inwestycji celu publicznego oraz przeznaczenie terenów pod 

rozwój budownictwa przede wszystkim mieszkaniowego i usługowego. 

     Obowiązujące miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego spełniają 

wymogi przepisów prawa, choć nie wyklucza się ich zmian w trybie art. 33 ustawy o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, który mówi, że „jeżeli w wyniku zmiany 

ustaw zachodzi konieczność zmiany planu miejscowego, czynności, o których mowa w art. 

11 i 17, wykonuje się odpowiednio w zakresie niezbędnym do dokonania tych zmian”. 

Zmiany planów miejscowych nastąpią również na wniosek mieszkańców oraz Gminy 

Miasto Chełmża.  

 

Grudziądz, 25 września 2014 rok 
 

Analizę wykonał Maciej Kornalewski posiadający uprawnienia 

urbanistyczne nr 1520/2000 - osoba, która nabyła uprawnienia urbanistyczne na 

podstawie art. 51 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu 

przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, z późn. zm.), w myśl art. 5 pkt 2 

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.  
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