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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy — Zesp6l Zamiejscowy w Toruniu
przedklada w zalgczeniu Uchwale Nr 16/P/2014 Sktadu Orzekajacego Nr 6 z dnia

15 grudnia 2014 r. dotyczacg opinii o projekcie budzetu Miasta Chelmza na 2015 rok.
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Halina Paszkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bvdgbszezy




Uchwala Nr 16/P/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2014 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu na 2015 rok Miasta Chelmza

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,, pdz. 1113 ze zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r.,, poz. 885 ze zm.),
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajqcych i zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kkolegium RIO
Czlonkowie:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Miasta Chetmza na 2015 rok




Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2013r., poz. 885 ze zm.).
Projekt wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy

w Toruniu w terminie, tj. do dnia 15 listopada 2014 r.

Projekt uchwaty budzetowej zostal przedtozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenia Nr 141/FK/14 z dnia 14 listopada 2014 r. i moze on w 2015 r. - zgodnie z art.
240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej miasta do czasu uchwalenia
budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie art. 211 ust.
5 vofp projekt uchwaty sktada si¢ z budzetu i zalacznikow, spelnia normy regulujace zakres
merytoryczny zadan finansowych i szczegétowosé budzetu samorzadu, okreslone w art. 212

ust. 1 uofp.

Skiad Orzekajacy wnosi jednak uwagi zamieszczone w dalszej czesci uzasadnienia.

L.
1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwala budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe miasta z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.
Dochody zaplanowano w kwocie 41.715.970 zt, w tym:
e biezace 40.360.970 z,
e majatkowe 1.355.000 zt. zt.,

2. Po stronie planu, dochody zostaly przyjete w pelnej szczegdtowosci, co spelnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaly Zrédia dochodéw wilasnych, w tym wplywy
z podatkow i optat
Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sa przeznaczone na zadania zlecone
1 wlasne oraz z jst na zadania realizowane w ramach porozumien.
Kwoty planowanych subwencji oraz udzialéw w podatku dochodowym od osob
fizycznych zostaty przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finanséw

w pisSmie Nr ST3/4820/16/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 r.




II.
. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okresla taczng kwote

oy

Dochody majatkowe miasta pochodza ze sprzedazy majatku i dotacji.

Nie zaplanowano $rodkéw na finansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 ust. 2 i 3 vofp 4.
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskle] oraz nlepodlegaja,ce zwrotowi $rodki
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnymﬂ

Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze srédel zagranicznych niepodlegajace

- zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.

Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu s3 zgodne z wielkosciami

wykazanymi w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

planowanych wydatkéw budzetu miasta z wyodrebnieniem = wydatkéw blezqcych

i majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 40.401.609 zl, w tym:
biezace ~ 38.065.063z, L
majatkowe 2.336.546 zt.,

W planie wydatkow, wydatki zostaty ujgte w pelnej szczegdélowosci, co spelnia wymogi
art. 236 uofp - "
W zaplanowanych wydatkach ogétem, wydatki biezace stanowig 94,2% wydatkow
ogblem, natomiast wydatki majatkowe stanowig 5,8% wydatkéw ogotem.

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:
wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone
wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyc1e1a (Dz.U.
z 2014 r., poz. 191) w budzecie zostaly wyodr:;bruone érodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli. '
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci zosta}y
przeznaczone na wydatki zwigzane z walka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych

oraz przeciwdziataniu narkomanii.




Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
W petni pokrywaja wydatki zwigzane z ochrona srodowiska.

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w calosci
przeznaczone na pokrycie kosztéow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

dotacje podmibtowe, przedmiotowe i celowe z budzetu

Z ustalenn Skladu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochodéw jak
i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej. Wielkogé tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
stanowigcym zatacznik Nr 1b i 2b

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 uofp.

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowa dla
samorzadowych instytucji kultury.

swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych,

obstuge diugu jst

W budzecie planuje sie utworzenie rezerwy ogolnej w kwocie 39.280 zi, stanowigcej
0,09% planoWanych wydatkéw. Rezerwa ogélna ustalona w nizszej wysokosci niz 0,1%
planowanych wydatkéw narusza art. 222 ust. 1 uofp., zgodnie z ktérym w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe 0g0lna,
W wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkéw budzetu.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowg w wysokosci 390.000 zt, ktéra nie przekroczyta
granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,97% planowanych wydatkow.
Z kwoty tej wyodrebniono rezerwe w wysokosci 160.000 zi. z przeznaczeniem na
realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi 0,74%
planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu, co jest zgodne z art. 26 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1166)

W projekcie budzetu Miasta Chelmza na 2015 rok spetniony zostal wymog
wynikajacy zart. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki




ML

V.

biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka operacyjna,

stanowigca réznicg migdzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 2.295.907 zk.

W planie wydatkow majatkowych wyodrebniono inwestycje i zakupy inwestycyjne.
Wykazane $rodki na realizacje zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi zawartymi
w wykazie inwestycji na 2015 r. (zal. Nr 5 projektu).Kwota przeznaczona na cele

inwestycyjne wynosi 2.336.546 zl.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp miasto ustalilo wynik budzetu stanowigcy nadwyzke
w wysokosei 1.314.361 zi. Nadwyzke budzetowa przeznacza si¢ na splate rat wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 miasto wykazaio kwoty planowanych przychodoéw

i rozchodéw. Szczegdlowe zestawienie planu przychodow i rozchodéw w ukiadzw

paragrafow klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zatgczniku Nr 3 do projektu: Zostalo e

ono sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 uofp Wynika z niego, ze w roku budzetowym
2015 przypada¢ bedzie do splaty z tytulu zaciggnigtych krajowych pozyczek, kredytow
kwota 2.155.623 zt. Planowane do splaty raty kredytow i pozyczek majg zrédio pokrycia
finansowego. o
Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, z¢ zgodhie z zyai‘qcznikkiem Nr 5 Rozporzadzeni Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel
zagramcznych (DZU z 2014 1. poz. 1053) wolne §rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 uofp w1nny zostac u]qte w § 950.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustalono limit zobowiazan. Jak wynika z zatacznika nr 3do
projektu uchwaly ,przychody i rozchody budzetu w 2015 r.” samorzad nie planuje
zacigga¢ zobowigzan na splatg wezedniej zaciggnietych zobowigzan z tytuhi kredytow
i pozyczek. W zwiagzku z tym limit ujety w § 10 pkt 2 uchwaly nie powinien by¢

okreslony.




VI

Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Burmistrza sg zgodne z obowigzujacymi

W tym zakresie przepisami.

VIL

W zatgczniku do projektu uchwaty podano kwoty planowanych przychodéw i kosztéw
samorzadowych zakladéw budzetowych oraz plan rachunku dochodéw i wydatkéw nimi
sfinansowanych jednostek prowadzacych dziatalnogé okreSlona w ustawie z dnia

7 wrzesnia 1991 r o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 7 pézn. Zm.)

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych

aktéw prawnych, o ile uchwata budzetowa zostanie podjeta do kofica 2014 roku.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgdszezy

mgr Aleksandra Kwintkowska




