UCHWALA NR VIII/67/19
RADY MIEJSKIEJ CHELMZY

z dnia 5 wrzesnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej procedury naboru audytora wewnetrznego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 i 1309) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz.U. z 2018 poz. 2096 oraz z 2019 r. poz.
60, 730 i 1133) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ organu wykonawczego w zakresie
procedury naboru audytora wewngtrznego i1 przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego
przez komisje skarg, wnioskow 1 petycji, Rada Miejska Chelmzy uznaje skarge za

bezzasadng.
§ 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania skarzacej

o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Janusz Kalinowski



UZASADNIENIE

do uchwaly nr VI11/67/19 Rady Miejskiej Chelmzy z dnia 5 wrzesnia 2019 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi dotyczacej procedury naboru audytora wewnetrznego.

W dniu 22 lipca 2019 roku do Przewodniczacego Rady Miejskiej wptyneta skarga na
organ wykonawczy w zakresie nieprzestrzegania procedury naboru audytora wewnetrznego.
W skardze zarzucono, ze Burmistrz Chelmzy w okresie od 01.01.2018r. zawart umowe na
ushuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien publicznych 30 000
Euro) bez ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej, zmniejszajac przez to mozliwy
krag wykonawcow co nie wyklucza umysSlnego dzialania organu na szkod¢ jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkow
publicznych, poprzez wybranie wykonawcy w sposdb nietransparentny z potencjalnie wyzsza
ceng ustugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcoéOw tej ustugi. Ponadto nie przestrzegat
postanowien Regulaminu okres$lajacego zasady udzielania zamowien publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018r., poz. 2096 z p6ézn. zm.)  do wlasciwosci rady gminy
nalezy rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i
kierownikow gminnej jednostki organizacyjnej. Majac na wzgledzie powyzsze Rada Miejska
Chetmzy przystapita do rozpoznania przedmiotowej skargi. Przed skierowaniem skargi pod
obrady rady postepowanie wyjasniajace przeprowadzita Komisja skarg, wnioskdéw 1 petycji.
Komisja w oparciu o analize dostgpnych 1 znanych dokumentow, zlozonych wyjasnien
potwierdzita, Ze dziatania Burmistrza Miasta byty zgodne z prawem.

Przeprowadzone postgpowanie dowodowe wykazato, Zze w dniu 18 pazdziernika 2016
roku na okres od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2018 roku Burmistrz zawarl umowe
zlecenia z Kancelarig Rachunkowo-Audytorska Tomasz Niedzwiedz, ul. Kopernika 3, 86-100
Swiecie na prowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta Chelmzy oraz jednostkach
organizacyjnych w oparciu o art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019r., poz.869). W dniu 16 listopada 2018r. zostala zawarta z tym
samym ustugodawcg nowa umowa na okres od dnia 1 stycznia 2019r. do 31 grudnia 2021r.

Ustawa z dnia 29.01.2004r. Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz.U. z 2018r., poz. 1986 z
pézn. zm.) okresla zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych jak rowniez wskazuje

jednoznacznie do jakiego rodzaju zamdOwien nie wolno stosowac jej regulacji. Zgodnie z



przepisem art.4 pkt 8 przepisdéw ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien 1 konkursow, ktorych
warto$§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30000 euro. Przy
udzielaniu takich zaméwien nie majg zastosowania przepisy ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych, w tym dotyczace wnoszenia $srodkdw ochrony prawnej. Majac na wzgledzie
postanowienia w/w ustawy oraz art. 44 ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019r. z p6zn.zm.) Burmistrz Chetmzy Zarzadzeniem Nr 78/GKM/14 Burmistrza
Chetmzy z dnia 30 maja 2014r. wprowadzit Regulamin okre$lajacy zasady udzielania w
Urzedzie Miejskim w Chelmzy zamowien, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w
zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Przepis § 8 pkt.5 tego regulaminu stanowi, ze
,Wyboru wykonawcy zamdwienia publicznego dokonuje si¢ w oparciu o rozeznanie na rynku,
polegajac na skierowaniu zapytan oferowanych do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow.” W rozpatrywanym przypadku zapytania ofertowe zostaty skierowane za
kazdym razem do 11 oferentow. Rozszerzylo to krag wykonawcoéw. W 2016 roku wptynety
dwie oferty. W wyniku przeprowadzonej analizy ofert najkorzystniejsza okazala si¢ oferta
Kancelarii Rachunkowo-Audytorskiej Pana Tomasza Niedzwiedz. Oferta ta spelniata
wszystkie wymogi formalne zapytania ofertowego. W roku 2018 wptyneta tylko jedna oferta.

Z uwagi na brak potwierdzenia stuszno$ci zarzutow podniesionych w skardze Rada
Miejska uznata, iz brak jest przestanek do uznania skargi za zasadng i podjecie przedmiotowe;j
uchwaty jest uzasadnione.

Zgodnie z dyspozycja art. 239 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego —
Rada Miejska Chelmzy informuje, Ze wskutek uznania skargi za bezzasadna, jesli Skarzacy
ponowi ja bez wskazania nowych okoliczno$ci — wowczas Rada Miejska moze podtrzymacé
swoje stanowisko (zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednig adnotacje¢ w aktach

sprawy — bez zawiadamiania o tym skarzacego.



