NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY.411.005.02.2021

Jerzy Czerwinski
Burmistrz Miasta Chetmzy
Urzad Miasta Chefmzy

ul. gen. Jozefa Hallera 2
87 — 140 Chetmza

h55014

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

[/21/005 Planowanie i realizacja przez wybrane gminy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zadan
w zakresie o$wietlenia przestrzeni publicznej

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty lagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +48 52 567 58 00, F +-48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Chetmzy!,
ul. gen. Jozefa Hallera 2, 87 — 140 Cheimza

Jerzy Czerwinski, Burmistrz Miasta Chetmzy?, od 1998 r.

1.

2.

Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie
gminy.

Wydatki na o$wietlenie przestrzeni publicznej. Prawidtowo$¢ wylaniania
wykonawcow inwestycji w infrastrukturze oswietleniowej, dostawcow energii
elektrycznej oraz dostawcéw uslug modernizacji i konserwacji majatku
oswietleniowego.

Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztéw zuzycia energii elektrycznej do celow
oswietlenia miejsc publicznych i promocji rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie
energii.

Wptyw stanu infrastruktury o$wietleniowej na bezpieczenstwo mieszkancow.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce spowodowaly lub mialy
wpltyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Mirostaw Wisniewski, starszy inspektor konfroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/124/2021 z 1 pazdziernika 2021 r.

2. Robert Elwertowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/167/2021 z 21 grudnia 2021 r.

3. Michat Trempata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/167/2021 z 21 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-8)
1 Dalej: ,Urzad". -

2 Dalej: ,Burmistrz”.
3 Czynnosci kontrolne zakonczono 23 grudnia 2021 r.
4Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6Ina’ kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz wywigzywat si¢ z obowigzkdw: zapewnienia na terenie Gminy Miasta
Chetmza® o$wietlenia przestrzeni publicznej, zaopatrzenia w energie elektryczng,
realizacji nowych inwestycji oraz konserwacji i modemizacji istniejacej infrastruktury
oSwietleniowe).

Gmina podejmowata dziatania na rzecz racjonalizacji kosztéw zuzycia energii
elektrycznej do celow owietlenia miejsc publicznych, a takze promocji rozwigzan
zmniejszajacych jej zuzycie. Zrealizowano m.in. zaplanowane zadania zwigzane
z modernizacjg o$wietlenia drog, ktorych celem byta wymiana punktéw $wietinych
starego typu (oSwietlenie sodowe) na oswietlenie w technologii (LED). Prowadzono
dziatania informacyjne ipromocyjne wsérod mieszkancow  podkreslajace
m.in. znaczenie rozwigzan ekologicznych w obszarze oszczednoSci energii.
Prawidlowo nadzorowany byt stan techniczny isprawnos¢ dziatania oswietlenia
ulicznego, dziatania w celu usuniecia awarii w tym zakresie podejmowano
niezwtocznie.

W Gminie przyjete zostaly dokumenty planistyczne, w ktérych ujeto ocene stanu
aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na energie elektryczng oraz
dziatania zwigzane zracjonalizacjg uzytkowania energii elekirycznej i promocjq
rozwigzan zmniejszajgcych jej zuzycie. Niemniej Burmistrz nie opracowat projektu
zaloZzen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, co
stanowilo naruszenie art. 19 ust. 1 ustawy zdnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne’.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie os$wietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie gminy

Prowadzenie spraw w zakresie dotyczacym o$wietlenia ulicznego nalezato do zadan
Wydziatu Gospodarki Miejskiej Urzedu®. Pracownicy tego Wydziatu odpowiedzialni
byli takze za prowadzenie spraw zwigzanych z opracowaniem strategii rozwoju
Gminy, programéw gospodarczych oraz innych opracowan o charakterze studialnym
i planistycznym dotyczacych zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
Miasta, a takze przygotowywanie, organizowanie i rozstrzyganie na potrzeby Urzedu
procedur zwigzanych z udzielaniem zamowiert publicznych. Zadania dotyczace
oSwietlenia ulic Miasta powierzono pracownikowi Wydziatu w zakresie czynnosci.

(akta kontroli str. 23-28, 57-61)

W Urzedzie nie zostat opracowany projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktérym stanowi art. 19 ust. 1 Pe, bedacy
podstawg do uchwalenia przez Rade Miejskq w Chetmzy zalozefh w tym zakresie.
Szczegblowe ustalenia wtym zakresie zostaly opisane wsekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

6 Dalej: ,Gmina”.

7Dz U.z2021r., poz. 716, ze zm., dalgj: ,Pe".

8 Por. § 28 pkt 7 lit. h regulaminéw organizacyjnych stanowigcych zalaczniki do zarzadzen Burmistrza Miasta

Chetmzy: nr 96/SOR/19 z dnia 3 lipca 2019 r. (obowiazywat od dnia wydania) oraz nr 112/SOR/15 z dnia 14

wrzesnia 2015r.
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(akta kontroli str. 210, 351, 600)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie ubiegata sie o uzyskanie od przedsiebiorstw
energetycznych dokumentacji w zakresie plandw rozwoju dotyczacych zaspokojenia
obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie, o kt6rych
mowa w art. 16 ust. 1 Pe w zakresie dotyczacym terenu Gminy oraz propozycji
niezbednych do opracowania projekiu zatozen.

(akta kontroli str. 601)

W zwigzku z zaniechaniem opracowania i uchwalenia zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe, a takze brakiem
pozyskania od przedsiebiorstw energetycznych dokumentaciji dotyczacej planow
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe lub energie, Burmistrz nie mogt oceni¢ czy konieczne bylo opracowanie, na
podstawie art. 20 ust. 1 Pe, projektu planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczna i paliwa gazowe®.

(akta kontroli str. 352, 601)

Wybrane elementy projektu zalozen, okre$lone w art. 19 ust. 3 Pe, zostaty zawarte
w innych dokumentach obowigzujacych w Gminie. Zagadnienia dotyczace
infrastruktury energetycznej oraz oceny stanu aktualnego i przewidywanych zmian
zapotrzebowania na energie elekiryczng zostaly ujete w Studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego m. Chelmza'0. Przedsiewzigcia
racjonalizujace uzytkowanie energii elekirycznej, w tym modemizacja o$wietlenia
ulic poprzez systematyczng wymiane opraw o$wietleniowych na bardziej
energooszczedne!! oraz zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii na
terenie Gminy, wskazane zostaly w Planach gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy
Miasto Cheimza na lata 2014-20202 | 2021-2030'3. W Planach tych wskazano
takze zakres wspolpracy z innymi gminami'4,

(akta kontroli str. 79-180 198-269, 353-357)

W zwigzku z nieuchwaleniem ww. projektow zaloZzen i planu, w Gminie nie
opracowano i nie wdrozono systemu monitorowania realizacji tych dokumentow.

(akta kontroli str. 352)

9 Plan te powinien zosta¢ opracowany w przypadku, gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniaty
realizacji zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe przyjetych przez rade
gminy.

10 Tj, uchwale nr XXV/205/2000 Rady Miejskiej Cheimzy z dnia 30 listopada 2000 roku w sprawie przyjecia
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego m. Chefmza.

1" Np. zastepowanie opraw sodowych oprawami LED: w latach 2018-2019 na ul. Bydgoskiej i ul. Witosa,
wlatach 2021-2026 na ul. Sienkiewicza, Wryczy, Groszkowskiego, Depczyriskiego, Malewskiego,
Wiadystawskiego i Dobrawy.

12 Stanowigcym zalacznik do uchwaly Rady Miejskiej Chetmzy nr XXXII1/246/18 z dnia 7 czerwca 2018 r.
w sprawie aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla gminy miasta Chelmzy na lata 2014 - 2020. Plan
gospodarki niskoemisyjnej zostat przyjety uchwatg nr XIX/146/17 Rady Miejskiej Chetmzy z dnia 9 lutego
2017 .

14 Stanowiagcym zalacznik do uchwaty Rady Miejskiej Chelmzy nr XXX/235/21 z 25 listopada 2021 r.

4 Np. w ramach Zwiazku bydgosko-torufiskich Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. W Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego jako priorytet
inwestycyjny wskazano ,Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publiczne)'.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki na oswietlenie przestrzeni publiczne;.
Prawidlowos¢ wylaniania wykonawcow inwestycji
w infrastrukturze oswietleniowej, dostawcéw energii
elektrycznej oraz dostawcow ustug modernizacji
i konserwacji majatku oswietleniowego

2.1 W latach 2018-2021 (I pétrocze) wydatki poniesione przez Gmine na zadania
biezace i inwestycyjne zwigzane z oswietleniem przestrzeni publicznej, ujete zostaly
w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90015
Oswietlenie ulic, placow i drdg.

Wykonanie i procentowy stopien realizacji planu wydatkéw na zadania biezace
i inwestycyjne zwigzane z oSwietleniem przestrzeni publicznej w poszczegoinych
latach wynosity: 2018 r. — 817,0 tys. zi'5 (95,0%); 2019 r. - 880,5 zt tys. z'6
(90,1%); 2020 r. — 1 010,7 zt tys. 17 (86,2%); 2021 r. (| poirocze) — 443,4 zt tys. z1'8
(30,6%). Skarbnik Gminy podata, Ze niewykonanie planu spowodowane byto m.in.
ujeciem w planie finansowym kwoty wyzszej z uwagi na przewidywany we wniosku
o dofinasowanie projektu montaz finansowy.

(akta kontroli str. 270-287)

Realizujac zadania inwestycyjne zwigzane z o$wietleniem przestrzeni publicznej
Gmina korzystata z zewnetrznych zrodet finansowania, w tym ze Srodkéw budzetu
Unii Europejskiej. W 2018 r. na budowe nowych punktéw $wietinych z ww. Srodkow
poniesiono wydatki w kwocie 76,4 tys. zi19.

(akta kontroli str. 184, 270)

Gmina posiadata aktualng ewidencje punktow $wietlnych, zarébwno wiasnych, jak
i nalezacych do innych podmiotéw. Ewidencia ta prowadzona byta w formie
elektronicznej przez pracownika Wydziatu Gospodarki Miejskiej.

(akta kontroli str. 288-290)

Wedtug stanu na koniec | pdirocza 2021 r. liczba punkidw Swietlnych o$wietlajacych
miejsca publiczne na terenie Gminy wynosita 5 069, z czego 3836 (68%) stanowito
wiasno$¢ przedsigbiorstwa energetycznego®, a 1322 (32%) wiasnos¢ Gminy.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. liczba punktow $wietinych wzrosta o 56
(6,6%)2".

18 Z czego: zakup energii elektrycznej do oswietlenie ulic, placow i drog - 4029 zt tys. zt, konserwacja
i modernizacja punktéw $wietinych — 273,8 zt tys. zi; roboty budowlane i ustugi zwiazane z budowg nowych
punktow — 143,3 tys. zk.

8 Z czego: zakup energii elektrycznej do oswietlenie ulic, placow i drog — 551,1 2t tys. zt konserwacja
i modernizacja punktow $wietinych — 329,3 3 tys. zt.

7 Z czego: zakup energii elektrycznej do o$wietlenie ulic, placow i drég ~ 504,5 tys. zI; konserwacja
i modernizacja punktow Swietinych — 366,1 tys. zt; roboty budowlane i uslugi zwiazane z budowg nowych
punktéw — 140,0 tys. 1.

8 Z czego: zakup energii elektrycznej do o$wietlenie ulic, placow i drég — 286,7 tys. zh konserwacja
i modernizacja punktow $wietinych — 146,7 tys. zt.

19 Przedsigwziecie zrealizowano przy wspdludziale $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Poddziatania 3.5.2 Zrownowazona mobilno$¢ migjska i promowanie strategii niskoemisyjnych
w ramach ZIT Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.
D Tj. ENERGA Oswietlenie.

21 Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. liczba punktow Swietinych odwietlajacych miejsca publiczne na terenie Gminy
wynosita 1552, z czego 1032 (66,5%) stanowily wiasnos¢ przedsigbiorstwa energetycznego, a 520 (33,5%)
whasnos¢ Gminy; wg stanu na 31 grudnia 2019 r. tacznie 1561 z czego 1041 (66,7%) stanowily wiasno$é
przedsiebiorstwa energetycznego, 520 (33,3%) wiasnos¢ Gminy; wg stanu na 31 grudnia 2020 r. tacznie 1 626
z czego 1042 (64,1%) stanowity wtasnos¢ przedsiebiorstwa energetycznego, 584 (35,9%) wiasnosé Gminy; wg
stanu na 30 czerwca 2021 r. tacznie 1 654 z czego 1 031 stanowily wtasno$¢ przedsigbiorstwa energetycznego
(62,3%), 623 (37,7%) wiasnos¢ Gminy.



(akta kontroli str. 291)

Naczelnik Wydzialu Gospodarki Miejskiej wskazat, ze nie wystapily przypadki
okresowego wylgczania o$wietlenia. Dodal, ze Gmina nie zawierata umow
i porozumiert z innymi podmiotami w sprawie finansowania kosziow oswietlenia
miejsc publicznych zarzadzanych przez te podmioty.

(akta kontroli str. 603)

Gmina byla czionkiem Torunskiej Grupy Zakupowejl', w ramach ktorej wytaniano
jednego dostawce energii elekirycznej. Organizacja zbiorczego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
energie elektryczna zajmowata si¢ Gmina Miasta Torun. Pismem z 4 grudnia 2019r.
ENERGA Oswietlenie sp. z 0.0. z siedzibg w Sopocie?? nie wyrazita zgody na
prowadzenie prac konserwacyjnych oraz dostawe energii elektrycznej do urzadzen
nalezacych do nigj. Energia elektryczna do punktow nalezacych do Spotki byta
dostarczana na podstawie umow zawartych i zleconych zwolnej reki. Analiza
wykazata m.in., ze:

— umowy uwzglednialy interes gminy w kwestii zapewnienia standardow
jakosci obstugi;

— w przypadku dwoch uméw zawartych w ramach TGZ Gmina uzyskafa
korzystnigjsze warunki niz w przypadku uméw, kiére zawierata
samodzielnie;

— przed udzieleniem zaméwienia z wolnej reki negocjowano z dostawcg
energii stawki optat oraz koszt miesigcznej konserwacji w stosunku do
jednego punktu oswietleniowego.

(akta kontroli str. 292-301, 376-491)

Badaniem prawidlowosci udzielania zaméwien publicznych objeto:
a) trzy postepowania zlecone z wolnej reki na dostawe energii elekirycznej
i konserwacje urzadzen nalezacych do ENERGA Oswietlenie;

b) dwa w trybie przetargu nieograniczonego na budowe i modernizacje
punktow Swietinych;

¢) cztery udzielone na podstawie regulacji wewnetrznych?? w trybie zapytania
ofertowego na konserwacje o$wietlenia drogowego bedacego wiasnoscig
Gminy.

Analiza wykazala, ze:

— we wszystkich badanych zamoéwieniach ich przedmiot oraz wartoS¢ zostaty
prawidiowo okreslone, a postepowanie zostato wtasciwie udokumentowane;

— podczas udzielania zamoéwief w trybie przetargu nieograniczonego nie
dokonywano modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia na
etapie postepowania. Wybor najkorzystniejszej oferty dokonano na
podstawie kryteribw oceny sktadanych ofert;

— we wszystkich zamowieniach udzielanych w trybie z wolnej reki kierowano
do wykonawcy zaproszenie do negocjacji. Ponadto Wykonawca sktadat
o$wiadczenia dotyczace speiniania warunkow udziatu w postepowaniu;

' Dalej: ,TGZ'.

22 Dalej: ENERGA QOswietlenie” lub ,Spotka’.

23 Tj. wprowadzonych zarzadzeniami Burmistrza Miasta Chetmzy: nr 78/GKM/14 z 30 maja 2014 r. .w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej. wyrazonej w ziotych
rownowartosci 30 000 euro oraz nr 36/GKM/20 z 26 lutego 2020 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych.
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— w przypadku jednego z przetargdw nieograniczonych zamawiajacy Zadat
wniesienia wadium, ktére zostato uiszczone;

— zapytania ofertowe cene kazdorazowo kierowano do czterech wykonawcow,
wybdr najkorzystniejszej oferty dokonywano na podstawie najnizszej ceny.

(akta kontroli str. 492-543, 545-588, 605, 608-609)

Elementy nowo wykonanej infrastruktury oswietleniowej zostaly ujete w ewidencii
srodkow trwatych. W ramach inwestycji wybudowano 17 nowych punkiow
o$wietleniowych24 i zmodemizowano — 3725,

(akta kontroli str. 345-346, 589-599)

Gmina zawierata corocznie umowy? z ENERGA Oswietlenie na wykonanie ustug
w zakresie prowadzenia konserwacji o$wietlenia drogowego stanowigcego wiasnos¢
Gminy i zlokalizowanego na jej terenie. Zakres prac okre$lano kazdorazowo
w zataczniku do umoéw zobowigzujgc wykonawce m.in. usuwania awarii w ciggu
pieciu dni od ich zgloszenia oraz prowadzenia dziennikéw zdarzen w tym zakresie.
Wykonawca wywiazywat sie z zawartych umdw. Analiza rejestru zdarzen
prowadzonego przez Spotke wykazata, ze w latach 2018-2021 (I pdirocze),
przeprowadzono 171 przegladow: linii i szafek energetycznych oraz punkiow
Swietinych. Ponadto usunieto 314 awarii dotyczacych infrastruktury o$wietleniowej?.

W Gminie zapewniony byt kontakt (telefoniczny) umoZliwiajgcy zgtaszanie,
w godzinach pracy Urzedu, awarii o$wietlenia ulicznego?. Informacje o takiej
mozliwosci publikowane byly tez w miesieczniku Wiadomosci z Ratusza?®.
Pracownik odpowiedzialny w Wydziale Gospodarki Miejskiej za prowadzenie spraw
zwigzanych z o$wietleniem na biezaco kontrolowat sposéb wykonywania umow
analizujgc wpisy dziennikow oraz prowadzac wizje w terenie.

(akta kontroli str. 344, 544, 382-405, 544)

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztéw zuzycia
energii elektrycznej do celow oswietlenia miejsc
publicznych i promocji rozwigzan zmniejszajacych
zuzycie energii

Zagadnienia dotyczace poprawy efektywnoSci energetycznej infrastruktury
oswietleniowej oraz wspomagania racjonalnego gospodarowania energig zawarte
zostaty m.in. w obowigzujacych w Gminie:
— Planach Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2014-2020, a takze na lata
2021-2030;
—  Programie Ochrony Srodowiska gminy miasta Chetmza na lata 2016 — 2019
z perspektywa na lata 2020 - 20233%0;
— Strategii Rozwoju Miast Chetmzy na lata 2016 - 202231,

W dokumentach tych jako cele i zadania wskazywano m.in. monitoring zuzycia

24Tj, na ul, Kraszewskiego (5), na ul. Fredry (3), na ul. Brzechwy (3), na ul. Ladownia (6).

5T]. na ul. Bydgoskiej (27), na ul. Witosa (10).

% Tj. umowy nr 214/W/10 z 19 grudnia 2017 r., nr 269/W/18 z 13 grudnia 2018 r., nr 251/W/19 z 4 grudnia 2019
r., nr 207/W/2020 z 14 grudnia 2020 .

27 Zgtaszanych przez mieszkarcow i pracownikow Urzedu,

% Nr telefondw oraz adresy email pracownikéw Wydziatu Gospodarki Miejskiej podano w BIP Urzedu.

2 Por. np. https:/iwww.chelmza.pl/plik 31449 wiadomosci-z-ratusza-listopad-2019-r.pdf

30 Zatwierdzonego uchwata nr Vil/6519 Rady Miejskiej Chelmzy z dnia 13 czerwca 2019 r. W okresie
wczesniejszym Program obejmowal lata 2012 — 2015 z perspektywg na lata 2016 - 2019 i zostat przyjety
uchwalg nr IV/25/15 z 19 marca 2015 1,

31 Stanowiacej zatacznik do uchwaly nr XI1/91/16 Rady Miejskiej Chelmzy z dnia 25 lutego 2016 r.
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energii w budynkach miasta i o$wietleniu drég, modernizacje o$wietlenia ulicznego,
czy wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii, a takze dziatania edukacyjno-
informacyjne i promocyjne prowadzone w tym obszarach.

(akta kontroli str. 79-180, 198-269, 358-374)

W celu poprawy efektywno$ci energetycznej, w tym ograniczenia zapotrzebowania

na energie pochodzacq ze zrodet konwencjonalnych, w Gminie zrealizowano m.in

inwestycje:
,Modernizacje o$wietlenia ulicznego w ulicach Bydgoskiej i Witosa"s?;
,Upowszechnianie wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii na terenie
miasta Chelmzy — budowa instalacji OZE na budynkach mieszkalnych"3;

a takze zaplanowano:

— modernizacje o$wietlenia na terenie gminy poprzez wymiane ulicznych lamp

sodowych na nowe typu LED%

Naczelnik Wydzialu Gospodarki Mieszkaniowej wskazat, ze w celu poprawy
efektywnosci energetycznej infrastruktury o$wietleniowej Gmina dokonata wymiany
oraz moderizacji istniejacych punktow oswietleniowych. W latach 2018-2021
miasto zrealizowato inwestycie obejmujace wymiang punktow o$wietleniowych,
ktore przyczynily sie do zmniejszenie nominalnej mocy opraw o niespetna 12 kW, co
w rezultacie przelozyto si¢ na zmniejszenie zapotrzebowania na energie niezbedng
do o$wietlenia ulic, przy jednoczesnej poprawie parametréw rozsylu $Swiatta
i geometrii oSwietlenia.

(akta kontroli str.150-151, 184, 186,189, 255, 345-346, 375, 601)

Naczelnik Wydzialu Gospodarki Mieszkaniowej poinformowat, Ze dziatania
promocyjne dotyczace rozwigzan zmnigjszajacych zuzycie energii, podejmowane
wsrod mieszkancow dotyczyly gtownie popularyzowania popularyzowanie korzysci
wynikajacych z zastosowania Odnawialnych Zrodet Energii oraz optymalizac
zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych. Gmina organizowata
spotkania dla mieszkanicow, w ftrakcie ktorych eksperci wyjasnili szczegoty
dotyczace funkcjonowania takich instalacji, ich budowy, a takZze optymalnego
wykorzystania wyprodukowanej energii elektrycznej. Informacje o projekcie byly
upowszechniane rowniez z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektroniczne,
gtownie poprzez strone internetowg Miasta. Pracownicy gminy stuzyli doradztwem
w zakresie funkcjonowania Odnawialnych Zrodet Energii. Informacje w tym zakresie
ukazywaly sie takze w prasie lokalnej. Dodal, ze rezultatem dziatan byt wyrazny
wzrost zainteresowania mieszkancow stosowaniem Odnawialnych Zrodet Energii.
Mieszkaricy wielokrotnie zwracali si¢ do Urzedu z pytaniami dotyczacymi montazu

32 Prace modernizacyjne obejmowaty wymiane i modernizacje o$wietlenia drogowego. W przypadku ulicy Witosa
projekt obejmowat kompleksowa przebudowe o$wietlenia — moZliwe bylo zmniejszenie liczby lamp oraz poprawa
parametrow o$wietlenia pasa drogowego. Modernizacja przeprowadzona w ulicy Bydgoskiej dotyczyta wymiany
opraw o$wietleniowych wraz z wysiegnikami. W miejsce lamp sodowych, pojawily sie energooszczgdne Zrodta
LED o mocy 60 W i strumieniu $wietinym min. 8600 Im. Lacznie na obu ulicach zamontowano 37 nowych opraw
o$wietleniowych, co pozwolito na zmniejszenie mocy zainstalowanej o ponad 7200 W.

3 Przedsiewzigcie obejmowalo zaprojektowanie i montaz mikroinstalacji fotowoltaicznych wytwarzajacych
energie elektryczng na potrzeby wiasne gospodarstw domowych o dopasowanej, optymalnej mocy szacunkowej,
w 87 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, a takze wykonanie 14 instalacji solamych wytwarzajgcych
energie cieping na potrzeby przygotowania cieptej wody uzytkowej w indywidualnych gospodarstwach
domowych. Lacznie wybudowano 101 instalacji wykorzystujacych cdnawialne zrodio energii w postaci energii
stonecznej. Projekt zrealizowano przy wspbludziale $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Dziatania 3.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
oraz budzetu miasta Cheimzy. Catkowita kwota wsparcia pochodzacego z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej wynosita 391 267,21 PLN.

3 Tj. dziatanie nr 1.5 Planu gospodarki niskoemisyjnej na lata 2021-2030 zakiadajace wymiane ok. 500 sztuk
lamp na ul. Sienkiewicza, Wryczy, Groszkowskiego, Depczyriskiego, Malewskiego, Wiadystawskiego i Dbrawy.
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Opis stanu
faktycznego

instalacji fotowoltaicznych, w szczegdinosci mozliwosci uzyskania dofinansowania,
metod rozliczania i ogoinych zasad funkcjonowania takich instalacji. W 2020 r.
Miasto postanowilo zrealizowat drugg edycje przedsiewziecia polegajacego na
montazu instalacji fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych na terenie
Chetmzy. W ramach przygotowan do realizacji projektu, prowadzono kampanie
informacyjng w mediach spolecznosciowych oraz w prasie lokainej. Z uwagi na
zagrozenie pandemiczne SARS-CoV-2, nie bylo moZliwosci zorganizowania
bezposredniego spotkania z mieszkaicami. Podkreslit takze, ze w zwigzku z tym, Zze
nie wszyscy zainteresowani mogli skorzysta¢ z oferty Miasta, liczni mieszkancy
dokonali montazu instalacji, indywidualnie ubiegajac sie o wsparcie finansowe
w ramach programéw ,Méj Prad” oraz ,Czyste Powietrze”. W miare moZliwosci,
gmina informowata mieszkancow o mozZliwosciach i zasadach korzystania
Z powyzszych programéw.

(akta kontroli 601-602)

4. Wplyw stanu infrastruktury oswietleniowej na
bezpieczenstwo mieszkancow

Przeprowadzone 21 grudnia 2021 r. ogledziny wybranych drég i miejsc publicznych
na terenie Miasta pod katem sprawnosci dziatania i stanu technicznego o$wietlenia
wykazaty, ze
— wszystkie punkty Swietine nalezace do gminy (tj. 125 szt.) byly sprawne,
stupy oSwietleniowe wdobrym stanie technicznym, a oprawy
nieprzestoniete przez gatezie drzew;
— dwa punkty $wietine nalezace do ENERGA Oswietlenie byt niesprawne?;
— wszystkie znajdujace sie w na ww. ulicach przejscia dla pieszych i dojscia
do przystankéw komunikacji zbiorowej byly oSwietlone, a slupy
oSwietleniowe byly usytuowane w sposob niepowodujacy zagrozenia
bezpieczeristwa ruchu i nieograniczajacy widoczno$ci lub znajdowaty sie
poza skrajnig drogi®.

Ww. usterki dwoch opraw, Urzad zgtosit podmiotowi serwisujgcemu nastepnego
dnia po ogledzinach.

(akta kontroli str.345-347)

W latach 2018-202137 do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace braku lub awarii
o$wietlenia ulicznego. W okresie tym w 116 pismach® pracownik Urzedu przekazat
do ENERGA Oswietlenie 247 informacji dotyczacych niesprawnego badz
uszkodzonego o$wietlenia miejsc publicznych3?, Weryfikacja®® sposobu zatatwienia
tych spraw w odniesieniu do 10 wybranych zgloszen, potwierdzita, Zze punkty
o$wietleniowe byty sprawne, a uszkodzenia naprawione.

(akta kontroli str.348-350)

35 Tj. lampa przy ul. Sikorskiego 21 | Rynek 4,

3 Na ul. Sikorskiego oprawy byly przymocowane bezpodrednio do $cian budynkéw.
37 Do 21 grudnia 2021 r.

3 Wiadomosciach email adresowanych na awarie.oswietlenie@energa.pl.

37]. lamp w ciagach ulic lub odwietlajacych budynki (np. wieze koscielng)

40 Na podstawie ogledzin przeprowadzonych 21 grudnia 2021 .

417]. ostatnich przekazanych zgtoszen z okresu od 15 czerwea do 10 grudnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Burmistrz nie opracowat projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe, co byto niezgodne z art. 19 ust. 1 Pe, skutkiem czego
Rada Miejska w Chetmzy nie uchwalita ich w obowigzujacym terminie.

Projekt zalozen sporzadza sie dla obszaru Gminy, co najmniej na okres 15 lat
i aktualizuje, co najmniej raz na trzy lata. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw®2, uchwalenie przez Gming pierwszych zaloZen lub ich aktualizacja powinny
nastapi¢ w terminie dwoch lat od dnia wej$cia w zycie ww. ustawy, tj. do 11 marca
2012r.

(akta kontroli str. 210, 351)

Dzialajacy z upowaznienia Burmistrza, Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Mieszkaniowej, wyjasnit, ze Gmina posiada aktualizowane plany gospodarki
niskoemisyjnej na lata 2014-2020 i 2021-2030 regulujace m.in. zagadnienia polityki
energetycznej na szczeblu lokalnym. Zawierajg one takie elementy jak
charakterystyka gtownych sektoréw odbiorcéw energii, uwzgledniajaca zaréwno
mieszkalnictwo, budynki uzytecznosci publicznej, jak i o$wietlenie uliczne oraz
strategia dziatania Gminy wraz z systemem finansowania planowanych inwestycji.

Wskazal, ze nieuchwalenie projektu zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe, nie oznacza, iz Gmina nie realizuje zatozen
wynikajacych z art. 19 Pe, poniewaz m.in. opracowanie planu gospodarki
niskoemisyjnej podyktowane bylo ustaleniem potrzeb i probleméw wystepujacych na
terenie miasta Chelmzy w zakresie gospodarki niskoemisyjnej oraz wyznaczeniem
kierunkow dziatan, ktére majg m.in. przyczynic sie do osiggniecia celdw okreslonych
w pakiecie klimatyczno - energetycznym, tzn.: redukciji emisji gazéw cieplarnianych,
zwigkszenia udzialu energii pochodzacej z zrodet odnawialnych (OZE) oraz redukcii
zuzycia energii finalnej, poprzez podniesienie efektywnosci energetycznej, w tym np.
modernizacje o$wietlenia czy termomodernizacja.

(akta 600)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze opracowanie projektu zatozen jest przejawem
realizacji zadania wiasnego gminy w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia
w energie elektryczng, cieplo i paliwa gazowe, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
Pe, w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym#3, Jest to zadanie obligatoryjne gminy, a obowigzek opracowania zatozen
wynika, w tym przypadku, wprost z ustawy i nie jest w Zaden sposéb warunkowany
wystapieniem jakichkolwiek okoliczno$ci, np. uzasadniajgcych mozliwos¢ nie
wykonania tego zadania. Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze zatozenia do plany,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 Pe, sg dokumentem o charakterze planistycznym
poprzedzajacym ewentualne przyjecie planu zaopatrzenia w energie (art. 20 Pe).

42Dz.U. Nr 21, poz. 104 ze zm. Ustawa weszta w Zycie z dniem 11 marca 2010 .
8Dz U.z2021r. poz. 1372 ze zm,
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Uwagi

Whniosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK 0 sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NajwyZzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Opracowanie projektu zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,zﬂ grudnia 2021 r.

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
Michat Trempata p. 0. Dyrektor
glowny specjalista kontroli Tomasz Sobecki
panstwowej

Q}{,@Q@T =l ' Ou
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY.411.005.02.2021 Bydgoszez, /¢ stycznia 2022r.
121/005

Pan Jerzy Czerwinski
Burmistrz Miasta Chetmzy
Urzad Miasta Chetmzy

ul. gen. Jozefa Hallera 2
87 - 140 Chetmza

POWIADOMIENIE

Zgodnie z art. 35¢ ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy powiadamia, ze w tekScie wystapienia pokontrolnego sporzadzonego w zwiazku
z kontrolg 1/21/005 Planowanie i realizacja przez wybrane gminy wojewodziwa kujawsko-pomorskiego zadari
w zakresie oswietlenia przestrzeni publicznej dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich:

1. na stronie 5 piaty akapit od gory o tresci: ,Wedlug stanu na koniec | pétrocza 2021 r. liczba punktéw
Swietinych o$wietlajgcych miejsca publiczne na terenie Gminy wynosita 5 069, z czego 3836 (68%) stanowito
wlasnosS¢ przedsigbiorstwa energetycznego?, a 1322 (32%) wiasno$¢ Gminy. W poréwnaniu do stanu na
koniec 2018 r. liczba punktéw $wietinych wzrosta o 56 (6,6%)" zamieniono na ,Wedtug stanu na koniec |
pdtrocza 2021 . liczba punktow Swietinych oswietlajacych miejsca publiczne na terenie Gminy wynosita 1279,
z czego 962 (75,2%) stanowito wiasnoS¢ przedsigbiorstwa energetycznego?, a 317 (24,8%) wiasnosci Gminy.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. liczba punktéw $wietinych wzrosta 0 13 (1%);

2. na stronie 5 przypis dolny nr 21 o tresci: ,Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. liczba punktow $wietinych
owietlajgcych miejsca publiczne na terenie Gminy wynosita 1552, z czego 1032 (66,5%) stanowity
wlasno$c przedsigbiorstwa energetycznego, a 520 (33,5%) wlasnos¢ Gminy; wg stanu na 31 grudnia 2019 .
tacznie 1561 z czego 1041 (66,7%) stanowily wiasnosc przedsiebiorstwa energetycznego, 520 (33,3%)
wiasno$¢ Gminy, wg stanu na 31 grudnia 2020 r. facznie 1626 z czego 1042 (64,1%) stanowily wiasnosé
przedsigbiorstwa energetycznego, 584 (35,9%) wiasno$¢ Gminy; wg stanu na 30 czerwca 2021 r. tacznie
1654 z czego 1031 stanowity wtasnos¢ przedsigbiorstwa energetycznego (62,3%), 623 (37,7%) wiasno$é
Gminy” zamieniono na ,Wg stanu na 31 grudnia 2018 . liczba punktow $wietinych oéwietlajacych miejsca
publiczne na terenie Gminy wynosita 1 266, z czego 958 (75,7%) stanowily wiasnos¢ przedsiebiorstwa
energetycznego, a 308 (24,3%) wtasno$¢ Gminy; wg stanu na 31 grudnia 2019 r. facznie 1 266 z czego 958
(75,7%) stanowily wtasnoS¢ przedsigbiorstwa energetycznego, 308 (24,3%) wiasno$¢ Gminy; wg stanu na 31
grudnia 2020 r. {acznie 1 258 z czego 958 (76,2%) stanowity wlasnos¢ przedsigbiorstwa energetycznego, 300

'Dz. U.z 2020 . poz. 1200, ze zm.
2Tj. ENERGA Oéwietlenie.
3 7], ENERGA Oéwietlenie.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROU
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty lagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +48 52 567 58 00, F +48 52 567 58 40
lby@nik.gov.pl



(23,8%) wiasnos¢ Gminy; wg stanu na 30 czerwca 2021 r. tacznie 1 279 z czego 962 stanowily wiasnosé
przedsigbiorstwa energetycznego (75,2%), 317 (24,8%) wiasno$¢ Gminy”.

Sprostowanie ww. omytek nie podiega zaskarzeniu.
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