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1. PODSTAWY OPRACOWANIA STRATEGII ROZWI AZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. Wartosci i zasady

W nauce o polityce spotecznej terminem ,problemptaczne” oznacza gi wszelkiego
rodzaju dolegliwéci, zaktocenia, niedogodidc wyskpujace z zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,kwesta spoteczna” wyinia sk wsrod nich te, ktére:

- odznaczaj si¢ szczegola dolegliwdicia dla potencjatu osobowego spotetzisva,

- &3 hastpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjorspeteczéstwo, do podstawowych
potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

- nie &t mozliwe do rozwizywania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wigkszym znaczeniu termin-kwestia spoteczna oznacmirktny problem o szczegdlnie
wysokim stopniu dotkliwéci dla zycia i wspoétdziatania czionkéw spoteczoo W szerszym
znaczeniu oznacza on przecimsévo pomedzy zasadami obowzujacymi w danym
spoteczéstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,dazeniami jednostek i zbiorowsoi do
godnegozycia. Jan Danecki w publikacji ,Kwestie spotecznestota, zrodta, zarys diagnozy”
przyjmuje, ¥ ,zrodta kwestii spotecznych tkwiwewmntrz spoteczéstwa: w mechanizmackycia
zbiorowego (...) mog by¢ - jak kady problem spoteczny — ograniczone i rozzywane we
wszystkich skalach wspdicia: od rodziny poprzezrodowiska lokalne i zawodowe po skal
ogolnopastwow (...) rowniez migdzynarodow”.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych -edtiv spotecznych, upatrywa
nalezy w funkcjonowaniu spotecastwa. § nimi przede wszystkim:

= dezorganizacja spotearwa,
gwaltowna zmiana spoteczna,
op&nienia kulturowe,
przemiany gospodarcze wyprzedza przemiany w sposob signia i dziatania,
zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy adnsitracyjnych,
niekompetencja politykow czy wdnikow paistwowych,
dysfunkcja instytucji spotecznych,
dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,
nierbwndaci spoteczne, niesprawiedlid®dspoteczna,
zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,
= nieprzystosowanie do petnienia odmmych rol spotecznych.
Socjologowie utrzymuj, ze w obszarze polityki spotecznej wystije konflikt interesow, konflikt
pomidzy ideas a dzialaniem — idee wyprzedzafiziatania i rzeczywistg. Julian Auleytner,
analizupc polityke spoteczn jako dziatalné¢ spotecza panstwa w pracy ,Polityka Spoteczna,
teoria i praktyka”, okréda nast¢pujaco rok panstwa w zakresie podmiotu polityki spotecznej:
= celem dziatania pstwa i samoradu (jako podmiotu) jest poprawa peémia materialnego
i wyrbwnywanie szans zyciowych grup spotecZstwa ekonomicznie i socjalnie
najstabszych,
prowadzenie bimcych dziatad ostonowych,
widzenie zagrgen spotecznych z wyprzedzeniem,
doréwnywanie do standardéw unijnych igaizynarodowych,
polityka spoteczna w nowym ustroju przestaté iasnacia panstwa,
okreslenie publicznych funduszéw celowych i administroneanimi,
= okreslenie zada w zakresie socjalnej funkcji pstwa.
W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nietjesz znaczenia z uwagi na nasze pgpyshie
do tej struktury, podstaywvszelkich dziata stanowi cele odnosgce st do trzech obszarow:
= polepszenie warunkéwycia, pracy i ksztatcenia,
= prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia,
= stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.
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Realizacja tyche celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspdlnot

" zasadzie subsydiarfm,
" zasadzie osobistej wolém,
. zasadzie solidarsoi.

Najwazniejszymi, ogoélnie akceptowanymi wastiami wspotczesnej polityki spotecznej, ktore
powinny znale¢ odzwierciedlenie w strategiias
= bezpieczastwo socjalne, tzn. gwarancja dochodéw i ustug gpadek pojawienia gitzw.
Ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidziym),
= wiara w zasoby ludzkie, a @i inwestycje cziowieka, tzw. Tworzenie rownych szan
rozwoju ludzi,
= pokdj spoteczny, traktowany jako wadéo podstawowa dla utrzymania harmonijnej
wspotpracy i wsp@lycia miedzy ludzmi (redystrybucja dochodu narodowego na rzecz grup
upasledzonych jak i dialogu spotecznego),
= 7ycie rodzinne- uznanie rodziny za podstawowmstytucg spotecza (...), polityka
spoteczna jest polityk prorodzinm.

Powyzszymi zasadami i wargoiami kierowali s¢ autorzy przygotowugy niniejszy dokument.

1.2. Krajowe regulacje ustawowe ksztalgce polityke spoteczn

Strategia Rozwazywania Probleméw Spotecznych ma starfowbdstaw do realizacji
trwatych wzoréw interwencji spotecznych podejmowetmyw celu zmiany (poprawy) tych
stanowisk rzeczy (zjawisk wygiujacych w obebie danej spoteczsoi), ktdre oceniane as
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczeg@inaziatania publicznych i prywatnych
instytucji rozwhzujacych kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy nk&mu zaspokajania
potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

Koniecznd¢ opracowania Strategii Rozaglywania probleméw Spotecznych wynika z art.
17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marcarR®&norodnad¢ problemow spotecznych
wystepujacych w gminie miasta Chelra powoduje konieczrié wzigcia pod uwag istotnych
aktow prawnych, ktére majistotny wpltyw na konstrukej dokumentu i rozwizywania zada
spotecznych w przysztoi. S to m.in.:

Ustawa 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 62. 593 z pon.zm.)

Warunki prawne i organizacgystemu pomocy spotecznej oleeustawa z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 Nr 64.p8@3 z pén.zm.). ustawa 0 pomocy
spotecznej okrda:

= zadania w zakresie pomocy spotecznej,

= rodzajeswiadczeé z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udmiala
= Qrganizag pomocy spotecznej,

= zasady i tryb pogpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Wedlug ustawy pomoc spoteczna jest instytynglityki spotecznej pastwa, majca na celu
umazliwienie osobom i rodzinom przezwygenie trudnych sytuacjtyciowych, ktérych nie &
w stanie one pokokawykorzystujc wkasne uprawnienia, zasoby i iwosci (art.2.1.)

Pomoc spotecznorganizuj organy administracji egowej i samorzdowej wspotpracac
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z orgqmmspo’fecznyml i pozaayzlowyml Kdsciotem
katolickim, innymi k@ciotami, zwhzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i pravamy
Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkacierzagcych do zaspokojenia nieginych
potrzeb i umaliwia im zycie w warunkach odpowiadgych godnéci cztowieka (art.3.1).

Ustawa wymienia réwnie przypadki w jakich udziela sipomocy spotecznej. Wedlug ustawy
0 pomocy spotecznej udziela $&j osobom i rodzinom, w szczego6kaoz powodu:

1) ubodstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnéci,




4) bezrobocia,

5) niepetnosprawnii,

6) dtugotrwatej lub c¢zkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

8) potrzeby ochrony macieragtwa lub wielodzietni,

9) bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lubadziketnych,

10)braku umiegtnosci w przystosowaniu dozycia miodziey opuszczajcych placéwki
opiekwczo-wychowawcze,

11)trudndsci w integracji 0sob, ktére otrzymalty status uchng

12)alkoholizmu i narkomanii,

13)zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

14)kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Ustawa agwiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003r.Nr 228 ®##55 z péan. zm.)

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych reguluje nowy system poeapkeczeniowych
swiadczeé spotecznych, finansowanych w c&doze srodkow budetu paistwa, catkowicie odibny
od systemu pomocy spotecznej. Zamiast, tak jak admzas szeregu idych, niezalenych od
siebie swiadczeé, ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek rodzimnaz z dodatkami, ktére
zastpuja obecne zasitki iswiadczenia (np. zasitek wychowawczywiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, jednorazowy zasitek maciésky z pomocy spotecznej, gwarantowany zasitek
okresowy).

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r1RP? poz. 1143 z @d. zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szaraspowrot do spotecastwa osobom, ktore
z réznych powodoéw znalazty sina marginesieycia spotecznego. Wychodzi rowni@aprzeciw
postulatom organizacji pozadowej, ktére oczekdj od pastwa wekszego zaangawania
w aktywizacg | edukacg srodowisk dotkngtych diugotrwatym bezrobociem. Projekt ustawy kiadz
nacisk na edukagji aktywizacg srodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznig¢akae
wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Natomiagulacja ma zastosowanie przede wszystkim do
os6b, ktore nie posiadajwlasnych dochoddéw, a w szczegdloio bezdomnych, w procesie
wychodzenia z bezdom#éw, uzalenionych od alkoholu w procesie leczenia, uzaienych od
narkotykOw w procesie leczenia, chorych psychiczdiegotrwale bezrobotnych, bylych agnidw
oraz uchodcow. Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienigjabme, rozumiane jako
uczestnictwo w ,inkubatorach spotecznych” — Certirlategraciji Spotecznej — lub jako wspieranie
zatrudniania socjalnego u przedsorcéw, w Centrum Integracji Spotecznejadb w ramach
wiasnej dziatalnéci gospodarczej w formie spotdzielni.

Druga forma pomocy przewidzianw ustawie jest wspieranie zatrudniania osob, kidegty
wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie za@olega na skierowaniu danej osoby poprzez Powiatowy
Urzad Pracy do pracy u przedbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobawije s¢ do zatrudniania
danej osoby przez okres 18 migsi, z& Powiatowy Urad Pracy do refundowania Zeodkow
Funduszu Pracy przedbiorcy czsci wynagrodzenia przez pierwsze dwaia miesgcy.

Nowa ustawa stwarza mavos¢ powotania Centrum Integracji Spotecznej, w ktérysoby
znajdupce s¢ w trudnej sytuacjiyciowej, np. bezdomne lub uzaieone od alkoholu dda mogty
liczy¢ na zatrudnienie socjalne. Osoby t&ldprzebywaty w centrach od 1 do 1,5 roku oradab
otrzymywaly piemdze za wykonywanprac. W pierwszym miegcu pracy wynagrodzenieztizie
rowne 40% zasitku dla bezrobotnych, a w okresiag¢ed roku — 80% zasitku.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.24t9nr 111 poz. 535 z pd.zm.)

Wedtug ustawy ochr@nzdrowia psychicznego zapewniaprgany administracji eglowej
i samoradowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa \pidgje, ze w dziataniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego mpgczestniczy stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne,
fundacje, samorzly zawodowe, Kécioly i inne zwazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacjentéw i ich rodzin, a tak inne osoby fizyczne i prawne.




W Swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polegzeoregdlnéci na:

= promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaboi@nm psychicznym,

= dostpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki payoniezizdnych do zycia
w srodowisku rodzinnym i spotecznym,

= ksztaltowaniu wobec os6b z zaburzeniami psychicznylasciwych postaw spotecznych,
a zwlaszcza zrozumienia, tolerangjiczliwosci a take przeciwdziataniu ich dyskryminaciji.

Ustawa o pgytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. z 2003 1t 86 poz. 873 z pidn. zm.)
Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003r. ustawa o derakci pazytku publicznego
I 0 wolontariacie jest waym aktem prawnym, wprowadzaym kompleksowe rozwrania
dotyczce podstawowych dziedzin dziatalico organizacji pozasdowych w Polsce. Obszary,
ktore reguluj ustawe, to:
= prowadzenie dziataldoi pazytku publicznego (dziatalrsé odptatna i nieodptatna pgtku
publicznego),
= uzyskiwanie przez organizacje pozgtawe statusu organizacji pgku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwzane (warunki uzyskania statusu organizacjiyfjai publicznego),
= nadzér nad prowadzeniem dziataloiopazytku publicznego,
= wolontariat.

Ustawa o0 wychowaniu w trzevosci 0 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 zgaiernika
1982r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 zp&m.)

Rozwizywanie problemow alkoholowych zaktada, wickszas¢ kompetencji isrodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie sanmdzv gmin, ktGre na mocy ustawy
o wychowaniu w trzewosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompatje do
rozwiazywania probleméw alkoholowych w spoteczaiach lokalnych. Ustawodawca w art. 4[1]
ust. 1 stanowi :"prowadzenie dziatzwiazanych z profilaktyk i rozwiagzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracja spoteczna osob unéd@ych od alkoholu naky do zadé gminy”.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czeB864r. (Dz. U. Nr 71 poz. 734 z06 zm.)

1.3. Podstawy prawne w zakresie planowania politykispotecznej w Unii
Europejskiej

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskieganduszu Spotecznego istnigggulacje
podejmowane przez RadParlament i Komigj Europejsk, dotycace Funduszy Strukturalnych
Unii Europejskiej oraz polityki spotecznej i wpa@potecznego.a30 m.in.

- Rozporadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowagzapgoélne przepisy dotysze
Funduszy Strukturalnych (1260/99WE)

- Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 2drveza 1999r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju R (1783/99WE)

- Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia Iali 1999r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99 WE),

- Rozporzdzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dafgezkoordynacji pomocy w ramach
strategii przedakcesyjnej dla krajow ubieggch s¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz
zmieniapce rozporadzenie 3906/89 EWG (1266/99 WE,

- Rozporzdzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawgajnstrument Przedakcesyjnej
Polityki Strukturalnej (1267/99 WE).



1.4. Struktura dokumentu i autorzy

Strategie rozwizywania problemow spotecznych co tyle, co wdgie trwale wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmigpgprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk
wystepujacych w obebie danej spoteczioi), ktére ocenianeasnegatywnie. Méwic o gminnej
strategii rozwazywania probleméw spotecznych, natemie¢ na myli w szczegdlnéci dziatania
publicznych i prywatnych instytucji pomocy spoteegr{i pokrewnych) prowadzone na terenie
gminy, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokaejgratrzeb przez wybrane kategorie oséb
i rodzin. Niniejszy dokument zostat przygotowanygex zespot pracownikéw Miejskiegasi@dka
Pomocy Spotecznej w Cheim

2. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY MIASTA
CHELM ZY

2.1. Charakterystyka gminy Miasta Chetmzy

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chelynprowadzi dziataln& w rejonie miasta
Chetmzy. Obszar miasta Cheliy znajduje si w srodkowej czséci wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego w powiecie tofiskim ziemskim. Ogdlna powierzchnia obszaru miasyaosi 783
ha. Chelma z liczly mieszkacow 15.283 ( 7.309 wiczyzn, 7.974 kobiet) zajmuje w
wojewodztwie kujawsko — pomorskim dwunaslokat pod wzgédem  wielkdci i jest
najwigkszym jego miastem nieglacym asrodkiem administracji i samogdowej ponadlokalnej

Ocenia si, iz na terenie miasta zamieszk6{g2 oséb z orzeczonym stopniem niepetnosprawino
= Ze znacznym stopniem niepetnosprasano
=z umiarkowanym stopniem niepetnospraécip
= 7 lekkim stopniem niepetnospraw4og
= (dzieci z orzeczanniepetnosprawrieia.

Rynek pracy
Chetmra jest typowym miastem robotniczym. Miodzi, wykdetmi ludzie od dawna

opuszcza je, poniewa nie widz tu dla siebie perspektywyciowych, przede wszystkim
Zwiagzanych z pragzawodovy
Od pocatku lat 90-tych sytuacja na lokalnym rynku pracyardkteryzuje si wyraznym
brakiem réwnowagi mdzy popytem a poda. Na dziéh 31 grudnia 2004r. w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Chethay liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych wyads#87 osob, w tym
kobiet 1056 i mzczyzn 931 mzczyzn.. Prawo do zasitku posiadato 446 osob, tfo23g6tu
zarejestrowanych bezrobotnych miesm@v miasta w tut. Ukgdzie Pracy.
W poréwnaniu z latami ubiegtymi liczba oséb bezrolyoh wynosita:
= w roku 2002 — 2059~ tym: kobiet 1088, miczyzn 971, z prawem do zasitku dla
bezrobotnych 436 0sdb,
= w roku 2003 — 2.184v tym: kobiet 1147, myrczyzn 1037, z prawem do zasitku dla
bezrobotnych 421

Gospodarka
Obecnie do najwkszych pracodawcow na terenie miasta Chgimaleza: Cukrownia

,Chetmza” sp.z.00., ,Gam — Plast” sp.z.00. produkyj wyroby z tworzyw sztucznych, Izolacja
S.A produkugca papy i uszczelki, Zaklad Doskonalenia Zawodoweggmupcy Sk m.in.
produkcp mebli i pomp, Temag-Am sp.z.00. wytwargag akcesoria meblowe, Zaktad Krawiecki
.Krélak, Wera i Justynex zajmage st¢ piekarnictwem, Faster sp.zoo. Firma ekspacijskory
uszlachetnione, Zaktad Gospodarki Komunalnej sp,zleirma ™"Okno-Term” zajmuga sé
produkch stolarki PCV.
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Na terenie gminy Miasta Chelyn wystepuje 973 podmiotéw gospodarczych zajmaych

sig:
= produkch wyrobow — 41
= gastronony - 33
= pbudownictwem-114
= transportem-65
= handlem stacjonarnym-259
= handlem stacjonarnym i obwaym-10
= handlem obwanym-55
= ustugami przemystowymi-123
= ustugami materialnymi-pozostate-25
= ustugami niematerialnymi-238

surowcami wtornymi i opakowaniami szklanymi-9

= ustugami matrymonialnymi-1
Atutem miasta jest fakt,zifunkcjonuje on w wikszym systemie gospodarczym, jakim jest
aglomeracja-Tonfy, bowiem znajduje w niej zatrudnienie pewnasézamieszkacow miasta, ale e
bezrobocie wynikajce z likwidacji stanowisk pracy olga gmire.

Mieszkalnictwo

ZasOb mieszkaniowy twoaz lokale ktorych wiécicielami s; gmina, 3 spotdzielnie
mieszkaniowe, mieszkania stanqueé wilasné¢ prywatra, wspolnoty mieszkaniowe. Budynki
mieszkalne w Chehay przylaczone do miejskich sieci: wodagowej, kanalizacyjnej i gazagu.
Z wodochgu miejskiego czerpie wed97,8%, odprowadzdcieki do kanalizacji 84%, Z%az
gazocagu korzystato 79,5% mieszkedw miasta.

Edukacja, kultura, sport

W ostatnich latach zmniejsza siapotrzebowanie na edukacja poziomie podstawowym,
zwicksza st natomiast zapotrzebowanie na napk szkole podstawowej. Edukagja poziomie
podstawowym zapewni@j3 szkoty podstawowe, 1 szkota gimnazjalna, Ze§zi6t Specjalnych
oraz Zespot Szkot (zapewniay ksztalcenie na poziomie szkét zawodowych, szkédinich oraz
policealnych). Opiek nad dzieckiem w wieku przedszkolnym zapewn@jpubliczne przedszkola
w Chelnzy.

Podstawowymi instytucjami ze sfery upowszechni&niéury s na terenie miasta biblioteki
(szkolne i publiczne), z ktérych moa korzystd z wypazyczalni ksazek, czytelnictwa i innych
form dziatania. Wiodca jest Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna ifoPrejsa, ktora oprocz
dziatalndgci podstawowe] prowadzi dziatalfto wystawnica. Placéwly ukierunkowan na
dziataln@¢ rozrywkowy jest Chetraynski Osrodek Kultury.

Ochrona zdrowia

Na terenie gminy miasta Chetennad zdrowiem mieszkeOw na poziomie podstawowym
czuwa Szpital Powiatowy Sp.z.0.0, 3 niepubliczné&tady opieki zdrowotnej oraz prywatne
gabinety lekarskie.

2.2. Zasoby umadiliwiaj ace realizacg strateqgii

Za realizagj zada z zakresu polityki spotecznej na terenie miastat@ky odpowiedzialny
jest Miejski Grodek Pomocy Spotecznej powotany Uchavaddr 1X/61/90 Rady Miejskiej w
Chetmzy z dnia 19 grudnia 1990r. oraz Uchwalr V/56/99 Rady Miejskiej Cheliy z dnia 29
stycznia 1999r. w sprawie nadania statutu Miejski€drodkowi Pomocy Spotecznej w Chetyn

Zadaniem ®rodka jest:

= prowadzenie diagnostyki jednostkowgjodowiskowej,

= bezpdrednie i pérednie udzielanieswiadczeér (w tym organizowanie opieki i ustug
domowych),
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= wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszz samoeglem lokalnym,

= aktywizacjasrodowiska lokalnego,

= realizacjawiadczeé rodzinnych.
W Miejskim Gsrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych jest 32 pradaw, realizujcych
zadania z zakresu pomocy spotecznej ,10soba kiékpwosoba z-ca kierownika, 7 pracownikow
socjalnych z czego 5 0s6b zatrudnionych w rejona2hosoby realizace zadania w zakresie
obstugiswiadcze rodzinnych i opiekficzych,. 2 osoby w Miejski&wietlicy Dzieckcej , 1 osoba
kierowca Taxi-bus, 1 osoba zajmc@ sie organizagjustug opiekdaczych, oraz 17 opiekunek
domowych.

Organizacje pozasrlowe

Wspotpraca midzy Gsrodkiem Pomocy Spotecznej a organizacjami pogbraymi
dziatapcymi w sferze pomocy spotecznej, opierga sia wspoétpracy w dziataniach na rzecz
mieszkacoéw miasta Chehliy. Organizacje te majcharakter ,non profit” i zorientowaney 1a
podejmowanie rinych inicjatyw na rzecz osob wymag@yjch wsparcia i pomocy. Najumaiejsze z
nich to:
Chetmzynskie Towarzystwo Kultury,
Stowarzyszenie ,toza”,
Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,Wsparcie”
Stowarzyszenie ,Pomocna DB¥9
Stowarzyszenie Bibliotek Polskich,
Chetmrynskie Stowarzyszenie Watarskie ,1927”,
Klub Sportowo-Turystyczny "Wtokniarz”,
Polski Zwihzek Emerytéw i Rencistéw.

ONoOMWNE

2.3. Swiadczenia srodowiskowe realizowane w Miejskim Grodku Pomocy
Spotecznej

Codziennemuyciu mieszkacéw miasta Chetay towarzysz liczne problemy, obejmage
swoim zasigiem coraz liczniejsg grupe ludzi oraz miodsze pokolenia. Zmusgapne czsé
spotecznéci do szukania rinych form pomocy, réwnie do korzystania z pomocy spotecznej.
Charakterystyczny wyznacznikiem ubiegania gipomoc jest przede wszystkim pogarszajse
sytuacja ekonomiczna mieszik@w miasta. W 2004riwiadczeniami pomocy spotecznej et
15,6% mieszkacow.

Tabela 1. Liczba rodzin korzysgaych z pomocy MOPS w latach 2002-2004

2002 2003 2004
Liczba rodzin 730 782 749
Liczba os6b w rodzinach 2438 2632 2394

W roku 2004 zarysowat gispadek liczby osob aftych pomog spoteczn, a tym samym
mniejsza liczba osob aftych pomoa. Zmniejszonej liczby rodzin korzystaych z pomocy
spotecznej nie naky upatrywa w polepszeniu sytuacji materialno — bytowej mieszkbw miasta,
a W przesuriciu czsci klientow do dziatuswiadczeéd rodzinnych, ktoére nie asjuz pomoea
spoteczn, ale na pewnoasrodzajem zabezpieczenia spotecznego.

Ustawa 0 pomocy spotecznej przyznata prawosw@dczeér osobom i rodzinom, m.in.
Z nastpujacych przyczyn: ubGstwo, sieroctwo, potrzeba ochmmagierzyistwa lub wielodzietn,
bezrobocie, niepetnosprawddo ditugotrwata choroba, alkoholizm lub narkomaniaidhaci do
przystosowania siw zyciu po zwolnieniu z zaktadu karnego, z powoduski zywiotowej lub
ekologicznej.

Zauwaalnym zjawiskiem w obszarze pomocy spotecznejgéisiholizm. Jest to trudne do
rozwiazywania zjawisko spoteczne, gdgarowno jegarodio jak i jego skutkiemasinne problemy.
Naduwywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sfaraycia cztowieka. Wrod przyczyn
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popadania w alkoholizm moa wymiené uwarunkowania spoteczne, nieprawidiowe wzorce
spoteczne, brak celéwyciowych, utrag zatrudnienia.
Tabela 2. Liczba rodzin wedtug kryteriow powoddweghnia s¢ 0 pomoc w latach 2002-2004.

2002 2003 2004
Ubostwo 645 632 649
Sieroctwo - - -
Bezdomndaé 10 15 8
Ochrona macierzynstwa 84 85 51
Bezrobocie 608 618 633
Niepetnosprawndgé 280 265 229
Diugotrwata choroba 49 45 38
Bezradnas¢ w sprawach opiekuaczo- 45 42 38
wychowawczych, w tym:
- rodziny niepetne 7 3 4
- rodziny wielodzietne 9 9 5
Alkoholizm 88 75 86
Narkomania 3 3 3
Trudnosci w przystosowaniu s¢ do 12 10 9
zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego

Kl eskazywiotowa lub ekologiczna - - -

Analizujac dane, dotycre powoddw korzystania z pomocy w okresie trzedhtogh lat
wynika, iz wsrdéd rodzin najwikszy odsetek stanowirodziny dotkngte ubdstwem, bezrobociem,
niepetnosprawrieia, alkoholizmem itd.

Od kilku lat werod mieszkacédw miasta obserwuje ¢sizjawisko bezdomri@i. W mysl ustawy
0 pomocy spotecznej za osoby bezdomne zawgy te osoby, ktére nie zamieszkuy lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie plakatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i nie zameldowaneasna pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidehajnasci i dowodach
osobistych, a tale osoby nie zamieszkige w lokalu mieszkalnym i zameldowane na pobyisiat
lokalu w ktérym nie ma mdiwosci zamieszkania. W 2004r. zanotowanos®b bezdomnych.

2.4. Wydatki bud zetu Miejskiego Gsrodka Pomocy Spotecznej w Chehiy

2002 2003 2004

Ogotem, w tym 1.291.106 1.358.250 755.827
Zasitek staly 283.022 378.598 121.638
Zasitek staty wyréwnawczy (a od maja 2004r. zasitek 201.288 287.430 315.752
staty)
Gwarantowany zasitek okresowy 128.420 94.515 27.533
Zasitek okresowy 142.402 144.440 248.366
Renta socjalna 431.236 344.523 -
Macierzynski zasitek okresowy 88.723 92.715 33.596
Macierzynski zasitek jednorazowy 15.870 15.075 01.08.42
Zasitek celowy w formie biletu kredytowego 954

Zasitek celowy na pokrycie wydatkow powstatych w
wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej

Wejscie w zycie ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spalgcaprowadzito szereg
zmian. Liczba zada zleconych z dniem 1 maja 2004r. zmniejszyta. §0/0 zada wiasnych
przeniesiono przyznawanie i wyptacanie zasitkbweskrvych i zasitkbw celowych w formie biletu
kredytowego. Zadanie dotygze wyptaty zasitkow statych (z tytutu opieki nadgpétnosprawnym
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dzieckiem), gwarantowanych zasitkbw okresowych, ieragnskich, macierzgskich zasitkéw
okresowych i jednorazowych przeszty do systeiwindczeé rodzinnych. Staty si odpowiednio
swiadczeniami pielgnacyjnymi, dodatkami do zasitku rodzinnego z tytsamotnego wychowania
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotngcdz dodatku z tytutu urodzenia dziecka.
Tabela 4. Wydatkowanieodkéw w latach 2002-2004 — zadania wtasne

2002 2003 2004

Ogotem, w tym: 392.199 449.926 520.472
Schronienie 7.221 8.703 520.472
Positek 157.733 208.437 2.150
Ubranie - - -
Zdarzenie losowe - - -
Sprawienie pogrzebu 6.700 3.720 3.370
Inne zasitki i pomoc w naturze 220.545 229.066 232.
Zasitek okresowy od 1 maja 2004r. - - 248.366
Zasitek celowy w formie biletu kredytowego od -
1 maja 2004r. 137

Odptatnd¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej od - - -
1 stycznia 2004r.

Od 1 maja 2004r. realizowana jest ustawsv@dczeniach rodzinnych. Struktura realizacji ustaw
swiadczeniach rodzinnych z uwagi na liegwiadczé rodzinnych i ich charakter.

Tabela 5. Dane za grudzi004r.

Lp. Wyszczegolnienie Wydatki Liczbaswiadczen
1 2 3 4

1 Zasitki rodzinne 445.735 9.852

2 Dodatki do zasitkbw rodzinnych 1.114.680 7.040
w tym z tytutu: - -

2.1.  urodzenia dziecka 16.000 32

2.2.  opieki nad dzieckiem w okresie korzystanialapu 117.559 270
wychowawczego

2.3. samotnego wychowywania dziecka i utraty prdeoa 30.174 76

zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania

2.4.  samotnego wychowywania dziecka 783.087 4.399
2.5.  ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnasmego 54.470 829
2.5.1. ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepaim@wnego 8.900 178
do 5 rokuzycia
2.5.2. ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepaim@wnego 45.570 651
powyzej 5 rokuzycia
2.6. Rozpoczcia roku szkolnego 98.910 1.099
2.7.  Podgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 14.480 335
zamieszkania
2.7.1. Na pokrycie wydatkow zwdanych z zamieszkaniem  2.160 27
w miejscowdci, w ktorej znajduje giszkota
2.7.2. Na pokrycie wydatkow zwdanych z dojazdem do 12.320 308
miejscowdci, w ktérej znajduje giszkota
3. Zasitki rodzinne z dodatkami (w.1+w.2) 1.560.415 16.892
4, Zasitki pietgnacyjne 142.848 992
5. Swiadczenia piglgnacyjne 210.154 503
6. Swiadczenia opiekicze (w.4+w.5) 353.002 1.495
7. Razem (w.3+w.6.) 1.913.417 18.387
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3. CHARAKTERYSTYKA GLOWNYCH PROBLEMOW
W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

3.1. Bezrobocie

W nastpstwie przemian ekonomicznych zasadniczym problemesdb i rodzin
korzystajcych z pomocy jest bezrobocie. Bezrobocie jest lprobm, ktory oprécz wymiaru
ekonomicznego ma da znaczenie spoteczne i psychologiczne. Brakilimosci znalezienia
zatrudnienia powoduje powstawanie negatywnych skutiktorymi dla osoby bezrobotnej m.in.
dezaktualizacja zdobytej wiedzy i @aadczé zawodowych, spadek poczucia wlasnej wanito
funkcjonowanie portej wtasnych mgliwosci. W miag przedtzania s¢ okresu pozostawania bez
pracy problemy te nasi@jsic i w konsekwencji prowadz do ubdstwa, frustracji, izolacji,
wycofania st z zycia spotecznego. Bezrobocie jest przyezyozszerzenia gizjawisk patologii
spotecznych, ma rownievptyw na poziom i jakéci zycia rodzinnego.

Osoby bezrobotne na tle populacji oséb w wiekudpkayjnym zamieszkage gmire
miasta Chetrma stanowd w 2004 r. 13,89%. W 2004r. 633 rodziny, w ktéryalystepuje
bezrobocie korzystato z pomocy spotecznej.

Wsrdod réznych form pomocy spotecznej osobom i rodzinom diethm bezrobociem
przewaaja swiadczenia pierizne i w naturze, takie jak; odziezywnosé,i sprat gospodarstwa
domowego z daréw oraz pomoc w formie pracy socjalne

Liczba o0s6b bezrobotnych na dzi81 grudnia 2004r. wynositd.987 oso6b, tym 1.056
kobiet, a 446 o0sOb posiadato prawo do zasitku ddardbotnych. W poprzednich okresach
ksztattowata i nastpujaco:
2002r.2.059 os6by tym 1.088 kobiet; z prawem do zasitku dla beztopoh 436 os6b
2003r. —2.1845 0s0b,tym1.147 kobiet; z prawem do zasitku dla bezropcird31 osob
Z powyzszych danych wynikazina terenie miasta poziom bezrobocia w ostatnim rakniimalnie
obnizyt sie. Dnia 31 grudnia 2004r466 osOb uprawnionych byto do pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

3.2. Bezradnd¢ w sprawach opiekuwczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Niezmiernie wanym wskanikiem charakteryzagym rodzire jest poziom wyksztatcenia jej
cztonkéw oraz kwalifikacji zawodowych. Jest to glowczynnik wplywajcy na prawidtowéc
wypetniania funkcji materialno - ekonomicznej raugzia take na realizagj takich funkcji jak:
opiekuiczo — wychowawcza i socjalizacyjna. Poziom wyksaata badanych podopiecznych to
edukacja na poziomie szkoly  podstawowej i zawmo Nieliczni podopieczni posiadaj
wyksztatenigsrednie hdz wyzsze.

Dzieci i mtodzie do 18r.zycia, stanowg 21,98% ogétu populacji zamieszkagej miasto
Chehmra. W 2004 r1924dzieci i mtodzie objgto pomoa spoteczn. Do najczsciej realizowanych
form pomocy nalgato: dazywianie 580dzieci, tj. 15,7% -zakup positkow w szkotach. Ponadto
swiadczono pomoc w formie zapewnienia wypoczynkniégo i zimowego dla ok00dzieci.

Znacaca czs$¢ klientbw MOPS stanowi rodziny z trudnéciami opiekuiczo-
wychowawczymi, rodziny niezdolne do samodzielnegwoszenia dzieciom podstawowych
warunkow bytowych opiekiczo-wychowawczych.

Najpowaniejsze problemy niektérych rodzin aih sie z sytuaci dzieci w rodzinach
dysfunkcyjnych, czyli takich, ktére nie zaspokajajv niezlgdnym zakresie materialnych,
psychicznych i spotecznych potrzeb swoich cztonk®W.skrajnych przypadkach niezaradéo
rodziny w opiece i wychowaniu dzieaickzy sk z innymi problemami, takimi jak:
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uzalenienie,

przemoc domowa,

zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuhdjagzysowych,

konflikty z prawem z powodu zachowauntowniczych, agresji, tamania przez dzieci i
miodziez panujcych obyczajow, wartei i norm.

W rodzinach, w ktérych wyspuja trudnaci opiekuczo-wychowawcze, rodzicom brakuje
wzorcow komunikacji i stworzenia poczucia bezpidstea, umigjtnosci tworzenia
odpowiedniego klimatuzycia rodzinnego, roztadowania napipowstatych poza domem, a t&k
obdarzenia dzieci uwag

W roku 2004 bezradié w sprawach opiekiczo-wychowawczych byla powodem pomocy
38 rodzinom. Wrdd udzielonychiwiadczé rodzinom z problemami opiekozo-wychowawczymi
dominuje pomoc finansowa i w naturze. Ponadto pragwy socjalni podejmowali ine dziatania,
skierowane na poprawfunkcjonowania tych rodzin poprzez poradnictwaosteynatyczne kontakty
z pedagogami szkolnymi, kuratoramdswymi, a w skrajnych przypadkach kierowanie spoiw
sadOw o ustanowienie kuratorady umieszczenie w placowkach opiékao-wychowawczych.

3.3. Niepetnosprawné¢

Osoby niepetnosprawne stangwiczna spoteczné¢ miasta. Przyspieszony wzrost liczby
0s6b niepelnosprawnych, nadaje temu zjawisku cerigkszy rang: wsrod innych probleméw
spotecznych. Niepetnosprawdtodotyka ludzi w kadym wieku, powodowana jest chorobami czy
dysfunkcjami fizycznymi. Osoba niepelnosprawna #kat ktorej stan fizyczny, psychiczny
I umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnieniegraniczenie 4@z uniemaliwienie
samodzielnej egzystencji petnienia rél i zadaotecznych stosownie do wieku.

Szacunkowo miasto Cheta zamieszkuje 63@s0b niepetnosprawnych. Stangwni 3,8%
0go6tu mieszkacow. W 2004r. niepetnosprawdio byta powodem przyznania pomocy d229
rodzin, co stanowito 39,3% rodzin korzysiaych zeswiadczé pomocy spotecznej. Najeie]
osoby niepetnosprawne @bg pomog Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w Chelyn
w 2004r. korzystaty z pomocy finansowej, w naturastug.

Ponadto osobom niepetnosprawnyswiadczona jest pomoc w formie skierowania do
domoéw pomocy spotecznej (dla oséb przewlekle charydorostych niepetnosprawnych
intelektualnie, dzieci oraz niepetnosprawnych fiayie), transport przystosowanym samochodem
do przewozu 0s6b niepetnosprawnych eaiaj w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Toruniu
oraz miejscowym stowarzyszeniu "PomocnanDio

3.4. Problemy ludzi starszych

Na terenie miasta Che#y zamieszkujel4,8%. os6b w wieku poprodukcyjnym ogétu
mieszkacow. Osoby starsze ofip pomog Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w Chelynw
2004r. najcgséciej korzystaly z pomocy w formie finansowej i w tae oraz w ustugach
opiekwczych.

Tabela 6. Liczb@rodowisk korzystagcych z ustug opiekigzych w latach 2002-2004

2002 2003 2004

Ustugi opiekuicze 57 68 69
(osoby starsze i niepetnosprawne)
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3.5. Alkoholizm

Inny problem wysipujacy w srodowiskach olgtych pomog spoteczn stanowi alkoholizm,
ktory czsto jest konsekwengjbraku posiadania umignosci radzenia sobie z problemami a w
niektorych przypadkach przyczyibezrobocia i ubdstwa.

Zespot uzalmien od alkoholu (zgodnie z kryterium zawartym w 10 @dy
Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob, Urazow i Przyczxgonow) definiuje s jako wystpienie
przynajmniej trzech z nagiujacych objawdw, w eigu ostatniego roku w kilkukrotnych okresach
krétszych nt mieshc:

= silne pragnienie lub poczucie przymusu picia,

= upasledzenie zdolnéei kontrolowania zachowazwiazanych z piciem, fizjologiczne objawy
zespotu abstynecyjnego, zkszona tolerancja alkoholu, koncentracjgcia wokot
alkoholu,

= uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodowysgpowania szkodliwych
nastpstwa picia.

Uzaleznienie od alkoholu jest chorgbwieloczynnikowa, bio-psychospotecgznuszkadzajca

funkcjonowanie cziowieka w sferze somatycznej, psyagicznej, spotecznej i pagajpcym za

soly psychodegradagjjednostki i rodziny, powoduje zatamaniez giroceséw socjalizacyjnych
dzieci i miodziey, wzmaga wysfpowanie przemocy i prowadzi do wspotuzalienia calej
rodziny.

Jest to trudny do rozwzania problem spoteczny, gdyzarowno jegozrédiem, jak
I skutkiem g inne problemy. Nadtywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sfarg/cia
cztowieka. Nasipstwa te dotycg nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego. Gtommi
problemami wspotwyspujacymi sa: bezdomné¢, bezrobocie, ubdstwo, dysfunkcja rodzinny,
diugotrwata choroba, przegicza¢ (rowniez przemoc w rodzinie).

Dotychczasowe metody rozwlywania probleméw alkoholowych to realizacja Mieggk
Komisji ds. Rozwizywania Problemow Alkoholowych, a w nim m.in. takedania jak:

1. Prowadzenie profilaktycznej dziatakw informacyjnej, edukacyjnej i terapeutycznej ze
szczegllnym uwzgtinieniem zaj¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidbw i &aj
artystycznych realizowanych przez szkoty.

2. Organizowanie imprez, spotkao charakterze profilaktyki uzaieien przez lokalnych
liderow.

3. Udziat dzieci i miodziey dotknktych problemem uzakmien lub nim zagraonych
w koloniach i innych formach wypoczynku — realimyjch program profilaktyki uzaimien.

4. Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla osob unaédeych oraz cztonkow ich rodzin.

4, OKRESLENIE MISJI | WIZJI STRATEGII ROZWI  AZYWANIA
PROBLEMOW SPOtLECZNYCH

4.1. Misja
Efektywny system wsparcia spotecznego dla miasaka Miasta Chehxy.
4.2. Wizja
Uksztaltowanie sprawnego systemu polityki spotecznej w oparciuktyvana dziatalngé

organizacji pozargowych oraz wspierania rozwoju tych organizacji amach nowoczesnego
modelu pomocy spotecznej zar6wno instytucjonalaleji jpozarzdowe;.
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5. CELE STRATEGII ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

5.1. Rodziny i osoby dotkngte bezrobociem

Cel strateqgiczny:

Wsparcie i aktywizacja zawodowa i spoteczna bezrofud.

Cel operacyijny:

Zmniejszenie udziatu os6b diugotrwale bezrobotmycbgdlnej liczbie oséb pozossalych
bez pracy, poprzez m.in. tworzenie miejsc pracyamach organizacji prac spotecznie
uzytecznych zgodnie z przepisami ustawy o promodjiuzhienia i instytucjach rynku pracy
oraz ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Wspolpraca z instytucjami, ktorych przedmiotem Hwi@a jest wspieranie
przedstbiorczaci.

Wspétpraca z organizacjami pozatpwymi w zakresie aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych, w tym m.in. utworzenie i udziat wnltgjonowaniu Klubie Integraciji
Spoteczne.

Wspoltpraca z podmiotami gospodarczymi w zakresigudaiania osob bezrobotnych,
utworzenie miejsc pracy.

Promocja réwnfci szans kobiet i gzczyzn na rynku pracy oraz ayciu spotecznym.
Wsparcie finansowe rodzin dotkhych bezrobociem.

5.2. Opieka nad dzieckiem i rodzig

Cel strateqgiczny:

Budowa kompleksowego systemu opieki nad dzieckiemdzin.

Cele operacyijne:

Zapewnienie wypoczynku dzieciom i mtodayez rodzin najubsszych w okresie wakacji
zimowych i letnich.

Wczesne oddziatywanie profilaktyczne, jako metodatddtowania postaw zapobieg@jch
kryzysowi rodziny.

Organizowanie wsparcia terapeutycznego i wychowagoz dzieciom i miodzie
zagraonych patologi.

Objeciem daywiania jak najwekszej liczby dzieci i mtodziey szkolnej, potrzebuagej tej
formy pomocy.

Wiasciwe zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i megiziw placowkach
wspierapcych rodzig w wychowywaniu i opiece nad dzieckiem.

Doposaenie istniejcej swietlicy w sprzt sportowy, muzyczny i materiaty do prowadzenia
zage.

Utworzenie mieszka chronionych z przeznaczeniem dla osob detikoh bezdomnsria

w szczegolnéci dla kobiet z dziémi, ktére doznaly przemocy domowej oraz o0séb
z zaburzeniami psychicznymi.

Wsparcie finansowe rodzin i osabyjacych w uboOstwie, w szczegbkkw z powodu
bezrobocia, bezdom#éad, alkoholizmu, bezraddoi w prowadzeniu gospodarstwa
domowego.
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Upowszechnienie metody mediacyjnej, jako formy praadodzirp w celu rozwiazywania
konfliktow.

Angazowanie wolontariuszy w pomoc dzieciom, poprzez teore bazy informacyjnej
| koordynacyjnej dzialaw ramach realizacji programu ,Wolontariat w MOPS”.

5.3. Pomoc osobom niepetnosprawnym

Cel strateqgiczny:

Wyréwnywanie szans i integracja oséb niepetnospyatvn

Cele operacyijne:

Zapewnienie kompleksowej i tatwo deghej informacji o ustugach kwiadczeniach
spotecznych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Systematyczne monitorowanie potrzeb os6b niepetaasyych.

Kontynuacja znoszenia barier architektonicznych kiektach uayteczndci publicznej
I miejscu zamieszkania.

Utworzenie wypayczalni sprztu rehabilitacyjnego srodkéw pomocniczych.

Umozliwienie dzieciom niepetnosprawnym wyjazdu wraz eaipinem na turnusy
rehabilitacyjne, organizowane poza miejscem zarkasa.

Udzielanie wsparcia osobom z zaburzeniami psyckiokni ich rodzinom, w celu
optymalizacji funkcjonowania spotecznego.

Efektywne wykorzystanie daginych funduszy.

Realizacja projektow skierowanych do rodzin z éaie niepetnosprawnymi — pomoc
wolontariuszy w ramach programu ,Wolontariusz w M®P

Wdrazanie projektow skierowanych na integkacpzieci niepetnosprawnych z ich
petnosprawnymi rowiaikami.

Dziatania z zakresu budowania sieci wspOlpracy stylncjami i organizacjami
pozaradowymi dziatajcymi na rzecz osob niepetnosprawnych.

5.4. Dziatania na rzecz os0b starszych i przewlekédorych

Cel strateqgiczny:

Podniesienie jakwi zycia o0sOb starszych, zaspokajanie ich potrzeb eapratworzenie
spéjnego i skoordynowanego systemu opieki nad smmioi osobami przewlekle chorymi
W miejscu zamieszkania.

Cel operacyjny:

= Doskonalenie systemu informowania 0soOb starszycmaaliwosciach i miejscach
uzyskania pomocy.
= Systematyczne diagnozowanie sytuacji 0osob starsargzhich potrzeby i oczekiwania.
= Rozszerzanie zakresu i czasu ustug opiekychswiadczonych w domu o0sob starszych.
= Uzupetnianie profesjonalnych ustug wolontariateompc osobom starszygwiadczona
przez mtodzie.
= Wospieranie dziatalnii organizacji pozardowych w realizacji projektow skierowanych
do o0sbb starszych, zmierzaych do:
a) integracji oséb starszych ze spotecaiwlokalm,
b) uwzgkdnienie aktywnéci zawodowej ludzi w wieku poprodukcyjnym, poprzez
udostpnienie im r@nych form ich realizacji,
c) popularyzacji problemoéw ludzi starychimdd spoteczistwa.
Profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej avaiontariuszy, zajmugej skt opieka
nad ludmi starymi.
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5.5. Osoby i rodziny dotknete alkoholizmem i narkomani

Cel strateqgiczny:

Sytuacja spoteczioi lokalnej do tworzenia zdrowego styhycia, wolnego od alkoholu
I innych uzalenien oraz zwgkszonej skuteczrioi dziataa pomocy spotecznej w tym zakresie.

Cele operacyjne:

" Zmiana zachowai postaw oraz instytucji w sytuacjach aaanych z alkoholem.

" Wdrazanie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej wcazgolndci do dzieci
i mlodziezy.

" Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spaieej nad szkodliwymi

formami postpowania o0s6b nadywajacych alkoholu (w szczegdélda
przeciwdziatania przemocy w rodzinie).

Dziatania realizowane w ramach tego celu strategige, zgodnie z ustawo przeciwdziataniu

alkoholizmowi i wychowaniu w trzavosci, s ujete w uchwalonym corocznie Miejskim Programie
ds. Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, przyjmowanych gaiia uchwa.

5.6. Osoby dotkngte bezdomndcia

Cel strateqgiczny:

Przeciwdziatanie bezdomém.

Cel operacyijny:

= Opracowanie i pomoc w realizacji indywidualnych gmaméw wychodzenia z bezdondod
» Opracowanie informatora zawiegaggo dosipne formy pomocy dla os6b bezdomnych.
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6. WDRAZANIE ORAZ Z'RODfr_A FINANSOWANIA STRATEGII
ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

6.1. Monitoring i ewaluacja

Skuteczné¢ funkcjonowania przyiej strategii zalee¢ bedzie od:
a) monitoringu i ewaluacii,
b) budowy programow celowych rozwiggych przygte cele operacyjne.

Monitoring i ewaluacja zapis6w strategicznych, palg na systematycznej ocenie realizowanych
dziatah ora modyfikacji kierunkéw dziatania przypadkwistych zmian realizowanych, ktére mpog
pojawic Si¢ poprzez zmiag regulacji prawnych, czy tenarastanie poszczegolnych dolegkaio
spotecznych.

Catasciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania oraz zgi@docenianej polityki z przgfymi
wartasciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatdicig z natury normatywqn gdyz z jednej strony
wykorzystuje st w niej istniepce normy, z drugiej Zaw jej wyniku mog pojawk Sig propozycje
wprowadzania nowych norm i procedur. Jestzéakiziatalngcia instrumentala, poniewa jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom yolitspotecznej praktycznej wiedzy
potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewejiuxda przede wszystkim:
a)zespot wdrzajacy strategs.
Zespot powinien zostapowotany przez burmistrza miasta, a w jego sktatiolzz m.in. zastpca
burmistrza, kierownik Miejskiego Podka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Miejskienisji
ds. rozwiazywania probleméw Alkoholowych, inspektor dsswaaty, stanowisko w MOPS ds.
wspotpracy z organizacjami pozadowymi i wolontariatem.
b)roczna ocena wdtania strateqii.
Zespot wdraajacy Strategi winien st zbiera przynajmniej raz w roku i ocahpoziom wdraania
poszczegolnych  celow i kierunkdw dzialania. Zésp@oja ocerg powinien przekaza
burmistrzowi i radzie, sugerg sk przyjcciem proponowanych rozedan, np. programow, celow
programu rozwizywania problemoéw alkoholowych etc.

6.2. Pomioty uczestnicgce w realizacji strategii

Do realizacji strategii zespot wdiagacy zaprasza najwaiejsze instytucje terenu miasta

Chetmra dziatajce w obszarze polityki spotecznep ® m.in.:

= Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chelyn
Urzad Miasta Chetmaa,
Miejska Komisja ds. Rozwkywania Probleméw Alkoholowych,
Komisariat Policji,
Szkoty Podstawowe,
Gimnazja Publiczne,
Zespot Szkot,
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j.

6.3.Zrodka finansowania strategii

Mozliwos¢ realizowania poszczegoélnych celow operacyjnyetizie maliwa w zaleznosci
od posiadanych w buadtach srodkéw finansowych. Naky wzia¢ pod uwag finanse takich
jednostek, jak:

= $rodki z budetu miasta i jednostek podlegtych,
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srodki Powiatowego Urglu Pracy,
srodki organizacji pozaszdowych,
dotacje i darowizny,

srodki pomocowe Unii Europejskiej.

7. UWAGI KO NCOWE

Powyzszy dokument przedstawia schemat dziatania wszystkiczestnikéw zycia
spotecznego miasta Chetyy ktory pozwala postrzeganasze miasto jako zintegrowan
spoteczné¢ lokalm, tworzy on dlugofalow wizje¢ rozwiazywania probleméw spotecznych,
a osagnicte cele hda promowa& nasze miasto.



